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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ FEDERAL DA
VARA DA SEGCAO JUDICIARIA DE SAO PAULO-SP.
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SINDICATO DOS TRABALHADORES DO
JUDICIARIO FEDERAL DO ESTADO DE SAO PAULO -
SINTRAJUD, entidade sindical devidamente registrada e reconhecida de
conformidade com o que prevé a Constimigio Federal, inscrita no CNPJ sob
a® (1.202.841,/0001-44, sediada i rua Antdnio de Godoy, n® 88 — 16" andar,
Centro — neste ato representado por seus diretores, por sua advopgada, adiante
assinada, (docs. 01/04), vem, respeitosamente, & presenca de V.Exa,, propor
a presente

ACAO DE REPETICAO DO INDEBITO

contra i UNIAO FEDERAL a ser citada nesta cidade na Avenida Paulista
n.” 1804 Sio Paulo/SP, tendo em vista as sepuintes razdes de fato e de direito:
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L DA LEGITIMIDADE ATIVA

O Sindicato  Autor, entidade representanva da
categonia dos servidores do Judiciirio Federal, ama na presente agio na
condigio de substituto dos  servidores ativos , inativos ¢ pensionistas,
SOCIOS DO SINDICATO, uma ver que, nos termos  do disposto no
artigo 240, letra “a" , da Lei 8.112/90, tem-se que:

“Art.240 - Ao servidor pablico  civil €
asscgurado, nos  termos  da  Constituigio
Federal, o direito 4 livre associacio Sindiecal
¢ o8 seguintes direitos entre outros, dela
decorrentes:

a) - de ser representado pelo Sindicato,
inclusive eomo substituto processual.”

Mo mesmo  sentide temos o artge 8% da
Constnigio Federal que estabelece :

I, = ao Sindicato cabe a defesa dos direitos ¢
interesses coletivos ou individuais da categoria,
inclusive em questdes judiciais ou coletivas.”
{Eﬁfﬂﬁ NOEE0%),

A legitimidade do Sindicato, ora REQUERENTE,
para propor a presente agdo, convalidou-se com a Assembléia Geral
Ordindria, realizada em 08 de Maio de 2001 na sede desta entidade sindical,
na qual a Assembléia autorizou o Sintmajud até o final do corrente ano a
promover agoes de interesse da categora (docs).

O Estatuto dos servidores do Poder Judiciino
Federal wem como premogatva além da defesa dos direitos e interesses da
categoria, também:

-
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Art, 57 - O SINTRAJUD tem por prerrogativas e
deveres:

h)- “Colaborar e defender a solidariedade entre o3
povos na luta pela defesa das liberdades individuais
e coletivas, pelo respeito 3 justica social e pelos
direitos fundamentais do homem;

¢)- Propor agdes que visemn a defesa da preservagio

da satde do meio ambiente:

k)- Defender a legalidade e a moralidade na
Administragio Piblica eolaborando com os
drgdos fiscalizadores do Estado e da sociedade
civil, em defesa da categoria profissional e com
os trabalhadores em geral.” (grfos nossos)

Apresente agio ¢ ajuizada na defesa dos dircitos ¢
interesses  individuais  homeogéncos dos servidores publicos do  Poder
Judiciine  Federal - ativos, inatvos ¢ pensionistas — socios do o
REQUERENTE - no que se refere i obrigagio de pagamento de imposto
conforme 2 melhor nogio da norma constimucional ¢ de justica social, udo
alits conforme entendimento dos priprios  Tnbunais como alids ja
proclamou o egrégio Superior Trbunal de Justica:

“Ha certos dircitos e interesses  individuais
homogéneos que, quando visualizados em sew
conjunto, de forma coletiva e impessoal, passam a
representar mais que a soma de interesses dos
respectivos  titulares, mas verdadeiros interesses
socials, sendo cabivel sua protegio pela agio civil
piiblica.”™ (RESP 95.347/se — 1999.00.299080 — 5°
Turma — Re, Min, Edson Vidigal, julg, De 24.11.98
= DU 01.02.99 — pigina 221)

A agio visa especialmente atender o principio da
economia processual, evitando o ajuizamento

L.
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de incontiveis demandas com o mesmo
objetivo, assim, evitando decisoes  discrepantes
sobre questbes juridicas idénticas.

Esse, alids, 0 entendimento  exarado  pelo E.
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA em recente acdrdio, proferido no
Mandado de Seguranca n® 5.187-DF (97/0027182.0) — relator Ministro
Humberto Gomes de Barros — cuja ementa transcreve-ge 2 seguin

D — s agdes coletivas foram concebidas em bomenagen aos
principio da ecomania process, O abandane do relbo
r.u-dum!ua.&m que doming o diveito processwal ¢ s
do monnds meoderns. _Atraués dela, com apemas
wma decisdo, o Poder [udictdrio resolve confrovdrsia g
densandaria nmwa fafinidade de sentengar individiais. Lsto fag
o Judicirio mais dgil De outro lado, a substituigio do
indirfde pels colevividade torna possivel ¢ avesiw dos
mwaginass  econdmicas & fongdo  jreisdiciomal Em «
peramitinds, o Poder [udicidrio aprosina-se da democracia,

IT = O Sindicato estd lgitimado para reqguerer Mandado de
Segaranga coletive fwﬁwr&mpmwkddm@m
rafisstonal, ameapada p:.&: ligueidagdo do respective drgdo de
presicdéncia conghlesmentar.”

2. DA LEGITIMACAQ PASSIVA

O mestre professor Aruda Alvim ensina, que a
“legitimado ad cansams” & a arribuicio, pela lei ou pelo sistema, do direito de acio
d-n autor, por.snrei urula.r dr: urma dm:ln mhn;a.ﬂ ou 5mm;iu |undm. bem cumu

como pr:{'er: Hm:nbnrm l'hmr.lum jumor a ]cglmm;iu passwa cabe a0
“fitular do inleresie que 3¢ apde ow resiste @ prefensdo.” (na obra “Manual de Direito
Processual Civil, v.1, Pame Geral, Sio Paulo, Ed. RT, 1979, p.226/227 = ¢ na
obra Curso de Direite Processual Civil, volume 1, 3* Edicio — pagina 600).

Ma espécie, a UNIAD FEDERAL, em funcio dos
atos praticados pelos Diretores dos Tribunais ¢ que arcari com os cfeitos da
sentenca ¢ serd ela a se opor i pretensio do REQUERENTE.

| S—
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Por sua vez, a UNIAO figura no pélo passivo
enquanto sujeito atvo da relagio juridico tnbutiria concernente 20 IMposto
sobre a renda.

A responsabilidade pelo pagamento dos valores
referentes aos 11,98% ¢ da UNIAO FEDERAL e se foi procedido o indevido
desconte sobre a renda, no cago tendo como referéneia o montante atnente
aos 11.98% lesou-se o direito dos servidores de perceberem os rendimentos
totais a que faziam jus.

I1. DOS FATOS

Os on substituidos, servidores do Judickirio
Federal em Sio Paulo, por forca do disposto no artigo 168 da Constituigio
Federal', més a més, recebem seus estipéndios entre os dias 20 ¢ 22 de cada
més. Por outro lado, ©  “Plano Real”, que instuiu mecanismo para a
conversio dos salirios dos trabalhadores, nos moldes da Medida Provisoria
434, de 27 de fevereiro de 19, estabelecia que os ;a.li fios dos trabalhadores
em geral seram convertidos em URV no dia 1° de marco de 1994,
“ dividindo-s¢ o valor nominal vigente em cada um dos quatro meses
imediatamente anteriores i conversio, pelo walor em crwgeiros reais do equivalente
sento, de acordo comt o Anexo | desta

Ji para os servidores publicos a sistemitica de
conversio seria eferada nos seguintes moldes:

I - dividindo-se o valor wominal, vigenie em
cadn win dos gquatvo meses imediatamenle

o
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anteviores  d  conversido, pelo  valor  em
crugeires reais do equivalente em URV do
siltiman dia do més de competineia, de acordo
comnt o Awexo I desta Medida Proviseria,

A medida provisina de n. 434/94 a0 nio lograr

aprovacio no seu prazo de vigéncia, foi substituida por nova MP, a de n©

457, de 2% de margo de 1994, a qual, em nova redagio, em seu art. 21,

estatu:

T

“Ar. 21 - Or palores -.'.ﬂf.r: fabelas de pemcimenios,

soldos ¢ salirios ¢ das tabelas de fungies de confianga ¢ gratifiadas dos servidores civis ¢
militares ¢ membros dos Poderes Focecutive, 1episiative, [udiciirio ¢ do Minittério Piibives
da Unide serdo convertider eom URL erw 1 de swarpo de 1994:

I - dividindo-se o walor nominal, rigenie nos
mieses de novembro o degembro de 1997 ¢
Janeive ¢ fevereivo_de 1994, pelo valor em
crugeiros reais do equivalente em URV do
altime  dia desses meses, respeciivanente,
H wiggerenio, de
acordoe  com o Anexo I desta Medida
Provisdria;"

(erifos mosses).
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Finalmente adveio a lei 8880, de 27 de maio de

1994, positvando, definiivamente, o3 termos da MP 482, ¢, finalmente o

e
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L.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL determinou em favor de seus
funcionirios que a conversiio se operasse pelo equivalente em URV na
data do efetivo pagamento, ou seja pela URV do dia 20, em obediéneia 4
determinacio do artigo 168 da Constituigio Federal (dia 20 de cada més pama
pagamento).

Contudo, os Tnbunais ein que estio lowdos os
substituidos nio procederam do mesmo modo sinalizado peo STF,
efeuando a conversio dos vencimentos ¢ proventos em data posterior a dara
do_efetive pagamento (art. 18 - 1 - Lei 8.880/94), realizando assim, més a
més, pagamentos que nio correspondiam como nio comespondem 4 sua
expressio real, ou seja, em fungiio do erro da Unido, defasados em  de
11,98% | més a més,

Finalmente, os Tnbunais comecaram SETE ANOS
APOS a data devida para pagar a vetba devida, em fungio da pressio politica
dos servidores, mas ambém e sobre do em fungio de milhares de acoes em
curse no Judicidno a efemar o pagamento das diferengas devidas,zendo
inegivel o cariter ji nio mais salarial ¢ sim indenizatbrio da verba que por
ora esti sendo paga. sendo certo que os valores agora pagos de uma 56
vezulrapassam o valor de isentos do recolhimento do Imposto de Renda
Rerido na Fonee, que é de RS 900,00 (novecentos reais), e por ter sido  assim,
os substituidos sofreram descontos, de Imposto de Renda, nos depdsitos
referentes ds diferencas da URV, o que, sc tivesse sido satsfeiro na devida
ocasiio para tanto, havema certamente isengiio do tnbuto, ow no minimo
numa tabela que abrangesse menor indice de desconto.

Tendo ocorrido tal demora, visa a presente agio
obrigar a Ré, no caso a UNIAO FEDERAL, a restituir os descontos a
titulo de imposto de renda sobre 05 montantes acumuladamente  recebidos
pelos servidores, relatvos aos 11,98%, em fungio de que tais verbas sio
indenizatdnias, e sobre elas, nio pode recair impostos,
1L My DIREITO
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“Are 3% O imposto incidii sobre o rendimento
brute... .

§ 1%, Constituens rendimento bruto todo o produto da capital,
do trabalbe on do combinagde de ambos, o5 alimentor ¢
Jensier percebides ewe dinbeire, ¢ ainds o dos proventos de
quialguer matureza, assim Jambém entendidos o5 acréscimos
palrimoniais  mio  correspondentes  ass  rewdimentas
dechrrados”,

“rt. 12 Ne casm  de  rewdimentos  recebidas
acumuiadamente, o inposto imddivd, wo peér de recebiments
ow crédito, sobre o fotal dos rewdimventos, divcinnidas do ralsr
dar despesas comy agdo fwdicial mecesscirias av sew recebiments,
inclusive e advegades, s liverem  side Jagar  pelo
confribueinte, sem fndentzapdo ",
O Decreto 0™ 1.041/94, que aprova o regulamento
para a cobranca do Imposto sobre a Renda e Proventos de qualquer natureza,
reproduz em seu artigo 61 a norma da Lei n® 7.713/88, nos sepuintes termos:

“Art. 61. Mo ecaso de rendimentos recchidos
acumuladamente, o imposto incidird, no més do
recebimento, sobre o towml dos rendimentos,
inclusive juros e awalizacio monetida (Lei n®
7.713/88, artigo 12),

Parigrafo dnico: Para efeitos deste amigo, poderd ser
deduzido o valor das despesas com agio judicial
necessifias  ao  recebiments  dos  rendimentos,
inclusive com advogados, se tiverem sido pagas pelo
contribuinte, sem indenizacio (Lei n® 7.713/88,
ariigo]12)”,

Uma primeira leitura dos dispositivos legais acima
anscritos podena levar o intérprete & conclusio de que.os descontos

e

SINDICATO DOS TRABALHADORES DO JUDICIARIO FEDERAL NO ESTADO DE SAQ PAULO




il

SINTRAJUD

referentes a0 Imposto sobre a Renda cobrado sobre os valores recebidos em
atraso, acumuladamente, pela via judicial ow administrativa, seriam legitimos, o
que, definitivamente nio ¢,

No caso em andlise a cobranga ocorrda, além de
injusta, acabou por penalizar o servidor que nlio deu causa ao atraso no
pagamento/recebimento da verba. Fica caracterizado que caso tivesse sido
cumprido © prazo legal para a concessio das prestacées, primeiramente a
verba recebida na época propra seria mesmo salino e, como tal, sujeito,
conforme o valor, a0 pagamento  de imposte sobre 2 renda, e |
secundariamente, se recebido em época propra, poderia estar no limite da
isengio, sem incidéncia sobre a remuneracio ou proventos, ou ainda sujeito a
softer desconto menor por estar em outra abela, Entio ;por qualguer dngulo
que s¢ veja a questio, logo se venifica da impossibilidade de hoje, ser cobrado
imposto sobre tais verbas recebidas.

Meste sentido vejamos as seguintes decisbes do
Tribunal Regional Federal da 4° Regio:

PREVIDENCIARIO. IMPOSTO DE RENDA.
RENDIMENTOS RECERIDOS
ACUMULADAMENTE. DECISAO JUDICIAL
ART. 46 DA LEI 8541 /92,

EMENTA

“0s rendimentos pagos acumuladamente serfio
considerados em relagiio aos meses a que se
referirem, para incidéncia do imposto de renda.
A cobranga na fonte sobre o total recebido
configura lesiio ao principio da isonomia
juridica em relagio aos contribuintes que
receberam rendimentos mensalmente na época
devida. Ademais, que o imposto de renda na
fonte incide sobre o total dos rendimentos
recebidos no més proporcionaria ao  Fisco
aproveitar-se da torpeza do mal pagador em
prejuizo do credor, o que ndo é admissivel. O
fato do pagamento ser feito de uma Gnica vez
nio representa “discrimen” que possa ser
juridicamente desconsiderado.”

L
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(:‘l.pel.ﬂqin civel n” 9?.@-1.0612-1-2,.-’5(:, Sexta Turma
do TRF 4* Regifio, por maiora de votos)

E o caso em rtela, a verba que foi paga
completamente fora da época para tanto, fruto de um erro de entendimento
por parte da Administragio Piblica e, tendo o servidor, sido forcado a buscar
o reconhecimento do seu direito a0 crédito através da via administrativa e/ou
judicial, obtém o ressarcimento dos  atrasados em prestacio  \nica
compreensiva das impondneias acumuladas, Nesse momento, a Ré faz incidir,
mediante retencio na fonte, o Imposto sobre a Renda que, repita-ge, caso
tvessemn sido as prestaghes recebidas no temo certo, més 1 més, estaram
| livres da incidéncia do tributo, -

A nawreza  juridica dessa  verba  recebida
acumuladamente pela via judicial efou administrativa € de indenizagio, com
cardter de mera reposigiio patrimonial, pois, como visto, o seu pagamento

acumulado decotre de ato ilicito, reconhecido publicamente como tal, como
um erro da Administracio.

Ao sausfazer seu débito junto aos servidores a
Unido nada mais fez do que reparar o dano, pagando-lhes de uma 56 vez
importincias que cram devidas més a més, Com esse pagamento atrasado
nilo experimenta o servidor qualquer acréscimo patrimonial, mas mera
reposigio dos beneficios que lhe eram devidos,

Assim, a Uniio Federal, ao fazer incidir o IR sobre
os valores de beneficios recebidos acumuladamente, acaba por considerar
renda alge que ndo o €, em frontal incompatibilidade com a competéncia
legislativa a ela conferida pelos artigos 145, § 1° ¢ 153, inciso 111, ambos da
Constituigio Federal, ¢ em dissonincia com o conceito de fato gerados do
tributo tragado no artige 43 do Codigo Triburirio Nacional.

Consectirio do estado de direito, o principio da
legalidade se insere, de modo geral, na Constitvicio Federal, no artipn 5%,
inciso II, ¢, em particular, no capitule da Ordem Tributina (Segio 11 = Das
limitagées do Poder de Tributar -), impondo os limites da estrita legalidade,
conceito segundo o qual todos os enitétios da hipotese tibutina devem estar
previstos em lel, Assim temos : Y

| S
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“Ar150 - Sem  prejuizo de ourras  parantias
asseguradas ao contrbuinte, ¢ vedado i Unido:

I-  exigir ou aumentar tributo sem lei que o
estabelega™

I cento ainda que cabe & Unido Federal a coacio do
imposto sobre a renda e os proventos de qualquer natureza. Neste sentido ¢
incisivo o artigo 153, inciso 11 da nossa Constituicio Federal:

Art153 - “Compete & -Uniio instmir Hmposto
sobre:

............................................................................................

I - renda e proventos de qualquer natureza™

Coube a0 legislador ordindro  definir  e/ou
conceitar  renda bem como  proventos de qualquer natureza. A
conceituagio ¢ impida no Cédigo Trbutino Nacional, sendio vejamos:

Amdd- "0 imposto, de competéncia  da Unido
sobre a renda ¢ proventos de qualquer naturcza tem
como fato gerador a aquisicio de disponibilidade
econdmica ou juridica .(grifos nossos).

I - de renda, assim entendido o produto do capital,
do trabalho ou da eombinacio de ambos;

Il - de proventos de qualquer narureza, assim
entendidos  os  acréscimos  pawrrimonials  ndo
compreendidos no incso antedor;”

Neste sentido, vejamos as seguintes jurisprudéncias:

EMENTA
“PROCESSO CIVIL. TRIBUTARIO. IMPOSTO
DE RENDA RETENCAQ NA FONTE
PROMOVIDA  POR  ESTADO-MEMBRO.
ACAO DE REPETICAO PASSIVA DA UNIAO.
VERBAS DE NATUREZA

SINDICATO DOS TRABALHADORES DO JUDICIARIO FEDERAL NO ESTADO DE SAD PﬁUL'IFI“
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INDENIZATORIA. NAO INCIDENCIA DO
IMPOSTO DE RENDA.

1. Tendo em vista o disposto no art. 153, 111, da
Constituicie Federal, imposte de renda ¢ wibuto
instituide pela Uniio, rzio pela qual deve figura no
polo passive da relagio processual em que se busca
a repeticio de indébito, mesmo na hipatese em que
o produto da amecadagio penence ao Estade. (CF,
art. 157, 1) :

2 Incidéncia da Sdamula n® 54 desta Corte,

3 Apelagio  parcialmente  provida."(Apelacio
civel n® 96.04.26560-1 RS, 1* Turma do TRF 4*
Regiio, uninime) i

EMENTA )
“PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO,
AGRAVO DE INSTRUMENTO.

PAGAMENTO DE VALORES
DECORRENTES DE ACAO
PREVIDENCIARIA. NAO

RECOLHIMENTO DE IMPOSTO DE
RENDA RETIDO NA FONTE. EFEITO DA
DECISAQ LIMIMAR PROFERIDA EM
ACAO CIVIL PUBLICA. LIMITE DA
COMPETENCIA TERRITORIAL DO ORGAO
PROLATOR.

1. Decisio agravada prolatada pela comarea de
Laguna/5C, com base no deferimento de mela
antecipada, em cariter liminar, na acio civil piblica
a® 1999.61.00.003710-0, que tramita na 19" Vara
Federal de Sio Paulo, capital, proposta pelo
Ministétio Piblice Federal contrea o INSS e i Unifio
Federal.

2. A decisiio que deferiu a wiela antecipada na
referida agdio civil pdblica determinou que o
INSS ¢ a Uniio Federal abstenham-se de
efetuar o desconto na fonte de imposto de
renda, nas hipdteses de pagamento realizado a
destempo ¢  de  forma  acumulada,
administrativa ou judicialmente, de beneficios

L.
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ou pensdes previdenciirios ow  assistenciais,
com valores originais inferiores ao limite de
isengiio tributiria, bem come impds mulia
didria de dex mil reais em caso de
descumprimento.

3. A decisio proferida em sede de agio civil piblica
esti limitada & competéneia tertitordal do drgio
prolator (art16, da Lei n® 7.347/85, com nowva
redacio dada pela Lei n® 9.394,/97).

4. Hipotese em que, no caso concreto, a decisio da
MM. Juiza Federal da Cireunsericio Judicidra de
Sio Paulo/SP foi pt{‘:ﬁ:_ﬂ.da com alcance nacional,
de modo que deve ser cumprida também no Estado
de Santa Catarina, competindo ao Egrégio Trbunal
Regional Federal da 3' Regiio a apreciagio de
eventual recurso que contra ela possa ser interposto,
5. Agravo de instrumento improvide.”

(Agravo de Instrumento n*2000.04.01.105973-4/5C,
Sexta Turma do TRF da 4 Repgiio, decisio
uninime).

EMENTA

ADMINISTRATIVO. DASAPROPRIACAO.
INDENIZACAO.  JUROS. IMPOSTO DE
RENDA. NAO INCIDENCIA,

1. Sobre os jures compensatornios ¢ moratonos
pagos a tnilo de indenizagio decorrente de aw
expropriatono nao incide imposto de renda,

2, Porque integram a indenizagio e nio consbnem
renda, 05 juros nio pedem ser iiburiveis.

3. Agravo de instumento e agrave regimental
improvidos (Agrave  de Instrumento n®
2000.04.01.014017-7/RS, Terceira Tuma do TRF
da 4* Regido, decisio uninime).

Compreende-s¢  como  legais as  retengdes  do
imposte de renda sobre algumas verbas ligadas & remuneragio, tis como
saldo salarial, o 13° Salido , etc, nio apenas porque previstas em lei, mas
também, porque tais valores estio em perfeita consonincia com o conceito

\
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legal de renda. E, é mestre ALIOMAR BALEEIRO, quem confirma o
conceito correto do cabimento da retengio ou nio do imposto sobre a renda :

Em principio do ponto de vista juridico tibutirio, 2
existénein  de renda  pressupde  a) - fonte
permanente, como a casa, a fdbrca, a atvidade
fisica ou intelectual do individuo b) - o decurso de
um periodo de tempo, geralmente de um ano, o
cariter periddico ou regular das udlidades, (obra —
Dircito Tributine Brasileiro — 100 Edicio —Editor
Forense - paginas 181/182) - (grifos nossos),

Ficil compreender entiio a retencio em relagio a algumas verbas relacionadas
com o fruto do rrabalho, dia a dia, més a més. Entretanto, de total
incompreensio quando se trata de verbas recebidas por conta de uma luta no
Judiciirio e no campe Administrativo, que tém um cardter eminentemente
indenizatério, seja o nome que se dé a tal verba recchida, Conforme
demonstrado acima, através do conceito que a doutrina ¢ 'uru:prud-mm tém de

“renda” na verba que os servidores estio recebendo referente A diferenca dos
11% , onde esta o cardter periddico das mesmas?

Por owro lado, provenios também  nio
representam, porque de qualquer forma niio representam um acréscimo
patrimonial no sentido tributdrio da expressio, Na verdade o valor recebido
pelos servidores representa uma reparagio do dano que se causou em 1994
quando se errou nos cilewlos do pagamento dos servidores referente 3 URV
sei8 anos sem aumento salarial quase que se pode falar que a verba recebida -
no atual contexto politico — e hi que se refletir sobre isto - representa uma
reparacio do dano que se causou em 1994 quando se ermou nos eileulos  do
pagamento  dos  servidores referente 4 URV, $Sdo verbas meramente
meramente repositirias e, como tal, ndio podem ser tributadas,

Movamente a doutrina s¢ manifesta sobre a questio
da niio incidéncia do imposto de renda sobre este tipo de verba, O mestre
ROQUE ANTONIO CARBARA categoricamente afioma:

"o mds Bd peragde de rendas oo aeréimor patrivonias
(brovemtas) de qualguer eipéere Nido hi viguesgas novas
disponivets, mias reparapies , em pecinia , por
perda de diveitos,

%
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Na  indemizapds, como ¢ povifico ¢ owvente,  Rd
campensagio por dano sofride.(sa Revista de Direito
Tribwtdrie — "IR- Indemizapde * — vol 52/79 —¥790 -
{grifas mossos),

De se chamar i atengiio ainda o fato de que, por se
tratar de caso tipico de nfio incidéncia tributdria ;nio sc pode falar em
limites de valores para retengio ou nio do tributo sobre tais verbas, o que se
few acima, por mer questio de arpumentagiio.

De fato, o beneficidiio do recebimento,
praticamente uase sete anos depois, ¢, apos demanda judicial e
administrativa, nio experimenta nenhum acréscimo patrimonial em
face do recebimento acumulade das importdneias a que tinha direito.
Na verdade, a0 perceber de uma vez o que nio lhe foi pago opormnamente,
ele obtém tio somente uma reposigio do seu pattimdnio, que fora desfaleado
pela demora ou erro da Administragio Publica em pagar a prestacio devida.

Ha, ainda, as Samulas n® 125 ¢ 136 do Supenior
Tribunal de Justiga, relacionadas com ndo incidéncia do Imposto sobre a renda
no caso de fénas ¢ licengas-prémio indenizadas no sepuinte sentddo:

Stomula n® 125. O pagamenta de firias nio gogadas por
wmecersidade do servige ndo etd sujeite & incidincia do Imposta
e Rewda,

Somula n® 136. O pagaments de loesgapremio  Rao

gogada por mecessidade de servipa ndo estd sjeite av Imposio
dr R,

Com ufeitu, tudo s.qui]:} qu: tem nan.u:;;a

Itllﬂﬂlﬂﬂ.‘lﬁ] pm'quantu nio passa de n:curnpuslqa:} dn pammonlu d:s[’alcada
pcln dano, fazendo-o retornar a0 “statn g M antenor.

3. DA INTRIBUTABILIDADE DO MINIMO EXISTENCIAL

De lembrar, mais uma vez, que onginanumente os
valores percebidos inseriam-se no “limite de isengio” do tributo, justamente
pela nio representacio de acréscimo patrrimonial, mas sim de importincia
assecuratona do minime existencial, :
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Conforme bem observado pelo  jurista RICARDO
LOBO TORRES:

“Algumas imunidades estio implicitas no  texio
maior, Sendo o seu fundamento pré-constitucional,
niio as prejudica a falea de declaragio expressa

e ' AR ried aﬁmmpmuwfm;
' .n'.r uen]:w pdm o mfbu.:. Eisras inuntdade frencionaen
Sregiientemente  como  mecanismo  de  compensagio  das
[prestagies positivas estatais representadar pelas selbroengies an
pela entrega de bens. A fnranidade do mfwime existencial
Jemiliar fambém se estensde an ipasty ferritorial rural, gue
ndy incide sobre ar pequemas plebas rurais, guawdo as
explore, 5d ow com @ swa familia, o proprietinio que wio
possia oxtre imdvel {arr, 153, § 45 CF).

3t J'mﬂ'.l'da'd't d'ﬂ mrinizmg ::a:fema{ :.w.bara deﬂFﬂ' i I.u
ardisdri, paste qae rementa dr fonfes consiffwciomars,” ([ na
obra : Os Direitos Humanos ¢ a Trbutacio,
Imunidade ¢ lsonomia. Renovar, 1995, p. 140-2) -
{grifos nossos)

Resta assim demonstrado que nio houve qualquer
sentido nos descontos ocornidos a dule de imposto sobre a renda, na medida
em que nio di para caracterizar como renda  a reparagio de um dano
decorrente do nio pagamento de uma prestagio pecunidria que
originalmente era imune ao Imposto sobre a Renda.

Ora, s a propria prestagio orginal ndo em
tributivel, o que dizer da indenizagio que tem odgem na reparagio do seu
inadimplemente.

| S—
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Aravés  da rmbutagic  dessa prestacio
commespondente aos beneficios nio pagos opormunamente, esti o Estado
atingindo a esfera do minimo existencial do cidadio, ou seja, a sua propria
dignidade.

Nem seria necessiano registrar que o direito 4
dignidade ¢ um dos fundamentos do Estado de Direito, conforme, aliis,
consagra o artgo 1° inciso 111 da Constituigio de 1998,

Assim, qualquer norma que atente conira a
dignidade do cidadio, particularmente no que se refere a sua propria
subsisténcia, € mais ainda se infra-constitucional que-atente contra a dignidade
do cidadio, nio pode ser acolhida. p

Incabivel, pois, a cobranga do imposto sobre a
renda  reliivamente a  importincias  recebidas  em  decorréncia  do
ressarcimento dos 11,98% nio recebidos opormunamente pelos trabalhadores,
no easo os servidores piblicos do Poder Judiciine Federal ora substituidos,
seja porque caracterizada tal verba como mera indenizagio, seja porque
correspondente  a verba importante para a sobrevivéncia do cidadio,
seja , porque eventualmente nem fosse tnbutdvel se paga na devida
epoca, més a més.

4. DA VIOLACAO AOS PRINCiPIOS DA _ISONOMIA E

IGUALDADE

A cobranga de imposto de renda sobre a parcela
recebida a tdrlo diferenca sobre os 11,98%, fere incgavelmente, ainda, o
principio da isonomia, ao tratar contrbuinees de ipoal capacidade contrbutiva
diferentemente.

O prncipio da isonomia estd consagrado no anipo
150, inciso 11 ¢ artigo 145, § 1°, ambos da Constituigio Federal, sendo que o
primeiro mencionado sobre a matéria assim dispoe :

“Ar150 = Sem prejuizo de outras  garantias
asseguradas ao contbuinte, ¢ vedado 3 Unido, aos
Estados, a0 Distrite Federal ¢ aos Municipios :

L
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I - i;stituie tratamento  desigual entre o5
contrbuintes que se encontrem  em  situacio
equivalente, proibida qualquer distingiio em razio de
ocupagio profissional ou fungio por eles exercida,
independentemente da denominacio jurdica dos
rendimentos , trulos ou direitos,™

A sonomia e a igualdade nio podem  ser
positivadas apenas no sentido formal, de igualdade perante a lei, conforme,
alids, comegou por fazé-lo o constitinte brasileiro, quando definiu no caput
do artipo 5 da Constituigio Federal :

“Todos sdo fgwais perante a fi”

A jgualdade formal nio sansfaz, Pelo contrdino, o
tratamento igualitino perante a lei ¢ somente perante a lei é a perfeita
justificativa para o efetivo tratamento nio isondmice. De fato, a
administragio, vinculada a legalidade, concretizarda o comande abstrato da
norma. B, se residic neste criténo posto na lei o ceme da disciminagio, o
agente cuidard tio somente de, peranie a fof, aplici-lo |gu:i|mmm:nt: o 5eja,
discaminar conforme a lei.

Assim € que o principio profbe tratamento desigual
enire 05 contnbuintes que se encontrem em situacio equivalente, Ela permite
a diferenciagio em nazio da desigualdade, procurando assim cquilibrar os
efeitos gerados pela situagio diferenciada, Entio a capacidade contributiva
awa como instrumento de igualdade posto que objetiva identificar ¢ tratar
igualmente os iguais, e, os desipuais, desigualmente, na medida de suas
desigualdades. Este elemento informador esti claro no artigo 145 da
Consomicio Federal, sendo vejamos:

“Art. 045 Semppre que possived o5 impostor ferdo cariter
pressoal ¢ serdo gradiados segunds a capacidade econdnica do
conirrbuinte,  focnltads G admieitrage  tributdra,
epecialmente para conferir efetividade a esser objetivas
indivtdicis ¢ wos fermas da Jes, o palrimdnio, os readinentos
¢ as atividades econdtivas do comtrtbminte"

—
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O Jurista JOSE AFONSO DA SILVA advene que,
no Brasil, a0 contririo do estrangeiro, a doutring e a jurisprudéncia ji antes da
Constituicio de 1988 ndo distinguiam a igualdade perante a fed da
igualdade ma lei:

“Entre nds, essa distingdo £ deswecesseiria, porgiee @ dowdrina
cama @ firispridéncia fi firmaran, i mowite, @ orfentagio de
e @ fgualdade perante a lef tew sentide que, no estrangeiro,
se dd d expressdo jgmaldade na li, ou sz o principio tem
cwme destinatdnios fante o legiclador como o5 aplicadores da
li." (José Afanso da Silva, Curso .. cit., p.197).

o

MNio hi, pois, divida sobre o aleance do principio
da isonomia no Brasil: ele abrange tanto o processo de criagio e instituigio
das normas como o de aplicagio. Ou, como prefere CELSO ANTONIO
BANDEIRA DE MELLO:

“... 0 aleance do principio nio se restringe a nivelar
os cidadios diante da norma legal posta, mas que a
prépoa  lei  mio  pode  ser  editada  em
desconformidade com a isonomia.” (Celso Anténio
Bandeira de Mello na obra * Conteddo Juridico do
Principio da Igualdade * = pagina 9)

O propoo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
registta a existéncia de contelido no pnncipio, que, inclusive, implica na
inconstiucionalidade da norma infra-constitucional dele inobservadora:

“0 principio da isonomia, que se reveste de auto-
aplicabilidade, nic é - enquanto  posmlado
fundamental de nossa ordem politico-juridica —
suscetivel de regulamentacio ou de
complementagio normativa,

Esse principio - cuja  observincia  vincula,
incondicionalmente, todas as manifestacies do Poder Piblico — deve ser
considerado, em sua precipua fungio de obstar discriminages e de extinguir
privilégios (RDA 55/114), sob duplo aspecto: () o da igualdade na lei e (b) o
da igualdade perante a lei. A igualdade na lei — que opera numa fase de
generalidade puramente abstrata - constitui exigéncia destinada ao legislador

L
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O Sindicato  Autor, entidade representativa da
categoria dos servidores do Judiciino Federal, ama na presente agio na
condicio de substiuto dos  servidores ativos , inatives ¢ pensionistas,
SOCIOS DO SINDICATO, uma ver que, nos termos  do disposto no
artipo 240, letra “a™ , da Lei 8.112/90, tem-se que: -

“Art.240 - Ao servidor piblico  civil &
assegurado, nos  termos  da  Constituigio
Federal, o direito & livee associagio Sindical
¢ os seguintes direitos ,entre outros, dela
decorrentes:

a) = de ser representado pelo  Sindicato,
inclusive como substituto processual.™

No mesmo  senddo emos o ardgo 8% da
Conztmigio Federal que estabelece :

I, = ao Sindicato cabe a defesa dos direitos ¢
interesses coletivos ou individuais da categoria,
inclusive em questdes judiciais ou coletivas.”
{gnfos nossos).

A legitimidade do Sindicato, ora REQUERENTE,
para propor a presente acdo, convalidow-se com a Assembléia Geral
Ordinsiria, realizada em 08 de Maio de 2001 na sede desta enudade sindical,
na qual a Assembléia autorizou o Sintrajud até o final do corrente ano a
promover agoes de interesse da cat:guria.{du:ﬁ:l.

O Estatute dos seridores do Poder Judiciino
Federal tem como prerrogativa além da defesa dos dircitos ¢ interesses da
categoria, tmbén:

,
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O artigo 150, inciso 11 € tide pela dowtring como o
principio da isonomia tributiria propramente dito e estd vazado nos seguintes
[CTTE:

At 150 — Sew prefuizy de ontras garaniias Asitparadar
ae sonirebuinte, ¢ redade 4 Uldigo, avs Estades, ao Dittrito
Federal ¢ ans Mnwicipios:

11 — institscir tratamento designal entre os contribuintes que
£ emconmivess e slnagds equivalente, proibida qualguer
distingio em razio de ocspagio profisiional ou fimgio por
wlex exercida, fndependemtemente da denominagia juridice dor
rendimrentos, Hiwlos oi direitar,”

Esse dispositivo representa, todavia, apenas
uma face da isonomia, consistente na vedagio do arbitrio.

Dessa forma, a real isonomia ndo & apenas um
prncipio de vedagio i arbitrariedade, mas também de imposicio de um
tratamento igual ou desigual conforme sejam as situagies confrontadas.,

Depara-se o intérprete, nesse particular, com a
maior dificuldade na aplicacio do principio, consistente em identificar o
critério leginimo de diferenciagio,

De fato, o principio da igualdade impde que, muitas
vezes, s¢ desiguale para que se o observe. Ao contritio, aplicar o mesmo
tratamento a situacio distintas também ¢ antisondmico.

Todavia, no campo do direito tributino a rarefa nio
¢ tio dificil, pois o propro constwminte fixou o critério de desigualacio
geralmente aplicivel: o da capacidade econdmica. Determina a Constituicio
de 1998 que “os impostos serfio graduados segundo a capacidade
ccondmica do contribuinte® (arr. 145, § 2%,

L
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Cumpre esclarecer  finalmente que o recolhimenio
do Imposto de Renda na fonte ¢ o valor apurado na declaragio anual de ajuste
observam as tabelas progressivas ainda a partir do ano de 1996 ¢ por ch
estiio isentos os rendimentos ate RS 900,00 De RS 900,00 aré RS 1.800,00 o
recolhimento € de 15%, deduzida a parcela de RS 135,00 ¢ os rendimentos
acima de RS 1.800,00 sio wibutados pela aliquota de 27,5%, RS 360,00. No
scgundo caso estio lsentos os rendimentos de acé RS 10.800,00. DE RS
10.800,00 a RS 21.600,00 sujeita-se a tributagio pela aliquota de 27,5%,
deduzindo-ze a parcela de RS 3.780,00, lembrando que  essas tabelas bem

como as dedugdes permitidas ndio siio reajustadas hi quase setembro
ANDE.

Podemos citar como l:m:::np]o os servidores da
Justica Federal e do Trbunal Regional Federal que receberam os atrasados
dos 11,98 % de janciro a setembro de 2000, em duas parcelas ¢ com isso
acabaram sofrendo descontos do Imposto de Renda, pois ulirapassaram o
limite de R$ 900,00 (novecentos reais) sendo certo, que se tivesse sido

incorporado & época dos fatos os substituidos nio terdam softido wl desconto
da Imposto de Renda,

A verdade € que os servidores ndio receberam
em uma s6 data, ¢ nem mesmo de uma Gnica forma. Se assim foi é ceno
que alguns, conforme o valor recebido, nio tiveram descontado o imposto
outros pot tetem tecebido posteriormente ¢, consefientemente pot fowa do
tempo/acimulo, com maior valor, estes entio, por mero acaso, Hveram entio
desconto.  Fica demonstado  assim, que o principio da isonomia foi
absolutamente desobedecida

No mesmo sentido temos o que ocorren com os servidores da Justica Militar
receberam os atrasados de janciro a oumbro de 2000 no ano passado e
mesmo o5 servidores da Justiga Federal ¢ Tabunal Regional Federal, que
receberam verbas indenizatonias de janeiro a setembro  que  acabaram
softendo  descontos do Imposto de Renda, o que, certamente nio teria
ocomido se tivesse sido incorporado desde & época dos fatos,

5. DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA

O Imposto de Renda tem um cardter de
atengio para com o pessoal, o individual: leva em conta, ou a0 'menos deveria
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levar em conta o cariter pessoal de cada situagio: se o contrbuinte ¢ ou nio
assalanado, se tem ou nio filhos, se estes estudam ¢ em cazo afirmativo,
quanto pagam pafa tanto. No fundo, o que €3ti a se pesar na siuagio de cada
cidadiio € se este tem ou nio renda ¢, uma vez tendo, hi que se analisar ainda
a situagio pessoal do cidadio e ai sim entde descontar ou cobrar ou develver
valores. Enfim, ¢ analisado ainda depois tudo o que afeta esta renda percebida
(pois afinal ¢ sobre ela que recai o imposto..) no universo maceo-econdmico,
levando-se em comta a inflagio periodicamente medida, custos dos servicos

publicos ¢ privados. £ disso que trata a eapacidade contributiva sendo

certo, quanto ela, que, _sempre que possivel, a iguais capacidades
: e ihutr

Messe particular, ¢ adotando-se a classificagio
dos impostos em pessoais e reais, os impostos pessoais, cujo maior
expoente ¢ o Imposto sobre a Renda, sempre permitem ¢, por
conseguinte, atraem insuperavelmente a  graduacio segundo a
capacidade econdmica.

O professor ROQUE ANTONIO CARRAZA, a
proposite do tema afirma:

" O priepia da capacdade contributive que informa a
tribiitag por meia do iwposto — bogpeda-se nas dobras do
principio da  fgealdade ¢ afnda o realigae | no campo
irtfuidrio, or ideats dessocreiticns. Realmente ¢ fusto e juridioo
quee quer, e fermrod  efondmtces |, fewt muelo g
proparciemalsente, mais imposte do que quers fens moenos
nguesa.”  fobve = Curss  de Direito Tributdrio
Constitucional — 2* Edigo — FEditora  Resista dos
Trbunais — Editora RT - S.P. - 199/ 10}

Ow ainda nas palavras de HECTOR VILLEGAS:

“ Uma coisa ¢ a eficicia operativa da capacidade
contributiva, que podd: tropecar em  dificuldades
para sua aplicagio concreta ¢ outra distinea, & negar-
Ihe relevincia juridica sob o pretexto de que é um
conceito econdmico ¢ indefinido.” {obra = Curso de

N
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Direo Tobutinoe — Edwora BT 1980 — paginas
88/89).

A verdade ¢ que nio pode o Poder Piblico ignorar
a capacidade econdmica do cidadio, ignorar, aqui, no caso concreto em
anilise, que os servidores estio sem reajuste salarial hi cerca de seis anos ¢
sobretudo que durante anos reivindicaam uma diferenca que deveria ter
constado de suas remuneragies e proventos desde 1994, o que, nio ocorreu .
Em havendo desconto do Imposto de Renda haverd claramente um aumento
real da carga wibutinia sem que tenha havido a contrapartida necessina, a
saber, aumento ou acréscimo de patiménio. Este dado, o acréscimo de
patriminio, € que na verdade corresponderia a0 fato gerador do tributo
denominade de renda. Ocorreu entidio um grave erro na medida em que
tributou-se valores nominais independentemente da existéncia de
riqueza nova. Onde tal acréscimo em um recebimento como este se niio
houve renda?

i Meste sentdo assevera a doutrina, assim como o
mestre JOSE ARTHUR LIMA GONCALVES :

“Para que baja renda, deve haver sm acréscin patrimonial
= agii emfendide como ncrestento (mraterial on fmaterial,
representads por qualgeer espéae de direitos ow Bens, de
: quelgiter Ralwregw — o gue importa € o salor em mocda d
i olyiete desses diveitor) — s confunto Kguido de direitos de e
dado sujeite”. (obra — Impasto sobre @ Rewda : Pressupostos
Constitucionais — Editora Malbeiros — 1997 — peigina
180).

Cu amda  conforme  ensinamento  do  mestre
GERALDO ATALIBA :

Yo @ real possibilidade de diminuie patrimonialente o
contribuinte , sen destense-se ¢ sewe perder a possbilidede de persistiy gerando riguesa
comy fastro d drsbatapdo”, ( obra — Progressividade ¢ Capacidade Contribativa — Congresso
Brasileiro de Direito Tributdrio — S.P. —Revista dos Tribwnais — 1991 -pdgina 50),

Qualquer  cconomista  minimamente  informado
sobre a maténa dina que a cobranca acentua esta questio da desobediéncia ao
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prncipio da capacidade contrbutiva na medida em que certamente sc
recebida més a més, aqueles que ganham menos certamente estio sendo
prejudicados em relacio aqueles que tém remuneragio maior, uma vez que se
tvesse sido recebida paulatnamente 2 remuneragio, na época devida,
certamente nio haveria nem mesmo imposto sobre tal impontineia a recolher.

6. PAGAMENTO ACUMULADO NAQO -SIGNIFICA MAIOR
CAPACIDADE ECONOMICA .

O pagamento acumulado dos beneficios nio
implica em maior capacidade econdmica e, porianto, o tratamento
desigual viola o principio da isonomia. %

MNo caso concreto, ainda que sc considere o
pagamento dos atrasados como fonte de acréscimo patrimonial - o que a
jurisprudéncia do SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA ji repudiou,
conforme demonstrado acima -, ou  s¢ admita a tobutgio do minimo
existencial pelo imposto sobre a renda, hi clara afronta ao principio da
igonomia trbutina,

Com efeito, 0 mero pagamento acumulado dos
beneficios nao expressa aquisicio de capacidade econdmica superior aquela
que teda o contribuinte caso tvesse auferido més a més as importincias
correspondentes &8 prestagics 3 que tem direito. Isso porque o Imposto sobre
2 Renda & graduado conforme o montante dos rendimentos mensais do
contribuinte, de acordo com a tabela progressiva.

Messa sistemdrtica, a maiona dos beneficios pagos
no Pais, quando recebidos mensalmente, gozam de isengiio do imposto, pois
s gitwam em montante infenor ao de incidéncia do wibuto, Ne entanto,
quando pagos acumuladamente, alcangam muitas vezes a faixa de mbutagio
mais onerosa da tabela, fazendo com gque 2 mesma importincia seja
tnbutada diferenciadamente,

Salta aos olhos, nesse particular, a violagio i
sonomia tnbutins. Cidadfios com a mesma capacidade ccondmica siio
tratados  distintamente, the somente porque uns reccheram  seus
beneficios més a més ¢ outros o perceberam — por culpa do Esiado -
COom atraso, em prestagio Unica.

L™
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Nio hi fundamento para essa  diferenciagio,
mommente par ter o constituinte acolhido o crténo da capacidade contrbutiva
como clemento de discriminavbrio na dismmbuicio dos encargos tibutirios, E,
com toda evidéncia, o simples fato do pagamento dos arasados se dar
em prestagiio dnica nio indica aumento de capacidade econdmica e,
em conseqiiéncia, ndo autoriza tratamento tributdrio desigual.

Drestaque-se, alids, que justamente aqueles lesados
pelo nio-pagamento oportuno dos beneficios € que sofrem a incidéncia do
tributo, enquanto os que receberam no momento cotreto nada devem ao
erino. Patente, pois, a desigualagio infundada, reveladora de profunda
injustica e de violagio ao preceito da pualdade. - -

DO PEDIDGD

Ante o exposto, o Autor requer seja, ao final,
julgado totalmente procedente o pedido para o fim de:

a-) reconhecer a inexisténeia de relagio juridico thbutida entre a Uniio
Federal ¢ os beneficiidos do recebimento de verbas que deveriam ter sido
pagas anteriormente, relativamente ao Imposto sobre a Renda que ¢ exigido
pelo  recebimento  dessas  indenizagbes, pagas acumuladamente  em
decorréncia de processo administrative ou judicial.

b-) condenar a Unido & obrigagio de restituir a todos os substimidos ativos ¢
imativos ¢ pensionistas do Poder Judiciino Federal ¢ Ministédo Piblico,
socios do Autor, os valores monetariamente amalizados e acrescidos de juros
de mora, desde a época da ocoméncia do desconto, recolhidos a tolo de
Imposto sobre a Renda incidente sobre as prestaghes indenizatdrias
recebidaz em atraso e acumuladamente, em wirtude de pmccdimmm
administrative ou processo judicial,

Por dermadeiro, requer-se a citacio da Unifo
Federal, para, querendo, oferecer resposta no prazo facultado pela lei,
devendo ao final 2 presente aciio ser julgada procedente com a condenagio
da Uniio Federal, aos pagamenios acima mencionados, bem como ao
pagamento dos honoridos advocaticios ¢ custas processuais, protestando
provar o alegado por todos os meios de provas em direito admitidos.
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Atnibui-se 4 causa, para efeitos fiscais, o valor de
| RS 5.000,00 (cinco mil reais).

Termos em que, -~
P.e A Defenmento.

Sio Paulo, 19 de mrlhndcll!ﬂ. |
UL "

pp. mercedes lima = pabsp. 2.9.609/
.
h_-—-—""'_.-.
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