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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ FEDERAL DA VARA DA
JUSTICA FEDERAL - CIRCUNSCRIGAO JUDICIARIA DE SAQ PAULO

&
B i Al

&
b1

| Pasi TREVSe O Q’ : -

i ﬁlﬂﬁlﬂlﬂlﬂl]ilﬂﬂiﬂﬂlﬂ i

7.61.80.034067-0

SINDICATO Dos TRABALHADORES - DO
JUDICIARIO FEDERAL NO ESTADO DE SAO PAULO - SINTRAJUD,
entidade sindical devidamente registrada e reconhecida de acordo com o que
prevé a Constituicdo Federal, inscrita no CNPJ n® 01.202.841/0001-44, na
forma de seus estatutos (Docs. 01 e 02), com sede na Rua Antonio de Godoy
n® 88, 16° andar — Centro, S&o Paulo/SP. por seus advogados gque esta
subscrevem, (doc. 03), vem, respeitosamente, & presenca de Vossa

Exceléncia, propor a presente

ACAO ORDINARIA COM PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA
URGENTE

em face da UNIAO FEDERAL, a ser citada na pessoa de um de seus llustres
Representantes, na Av, Paulista n® 1.804, CEP. 01310-923 nesta Capital, pelos

motivos de fato e de direito a seqguir articulados:
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DA AUSENCIA DE PREVENCAO

O Sindicato Autor declara para todos os fins gue
nao propos agao judicial com o mesmo objeto da presente demanda, nao
existindo, desse modo, qualquer prevencéo ou litispendéncia. Assim, as
agbes existentes em seu nome, conforme extrato de consulta processual

anexo (doc, 04), referem-se a matérias diversas e ndo estdo relacionadas ao

ato administrativo que ensejou a propositura desta ago.

Diante do exposto, requer_seja a prevengio
afastada de plano, posto que o objeto destes autos se refere aos valores
retroativos de IRRF que deixaram de ser retidos na fonte quando do
pagamento administrativo dos 11,98% aos Servidores do Tribunal Regional

Eleitoral de Sap Paulo, ora substituidos, por responsabilidade exclusiva dos
Administradores daquela Corte.

DA LEGITIMIDADE DAS PARTES
Da Legitimidade Ativa

Hoje nao resta qualguer divida sobre a legitimidade
do Sindicato no polo ativo da presente agdo. O Sindicato autor, entidade
representativa da categoria dos servidores do Judiciario Federal, atua na
presente agac na condicao de substituto processual da categoria
representada, no caso, os servidores sindicalizados ativos, inativos e
pensionistas do Tribunal Regional Eleitoral de Sao Paulo (conforme
listagem anexa — Doc. 05), ja que nos termos do disposto no artigo 240, "a" da
Lei 8.112/90, temos que:

"Art. 240 — Ao servidor pablico civil é assegurado, nos termas da
Constituicdo Federal, o direito & livre associacido sindical e os

seguintes direitos, entre outros, dela decorrentes:
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al- ser representado pelo sindicato, inclusive como substituto

processual; (grifos nossos)

No mesmo sentido, temos o artigo 8° da

Constituicao Federal que estabelece:

“Art. 8 E livre a associagéo profissional ou sindical, observado o seguinte:

(...}

I - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou
individuais da categoria, inclusive em guestdes judiciais ou

coletivas.” (g.n.) i

Ainda que evidenciado o permissivo legal da
atuacdo do sindicato como  substituto  processual, na defesa de
direitosfinteresses coletivos ou individuais de seus filiados, a Lei n® B.073/90

reforgou a tese, in verbis:

“Art. 3° - As enlidades sindicais poderdo atuar como  substitutos

processuals dos infegrantes da categoria.”

De facil percepgdo a simpatia do ordenamento
juridico em relacao a efetividade dos meios instrumentais de defesa coletiva de
direitos, regra obrigatdria a qualquer Estado pretensamente democratico.

A jurisprudéncia, atenta ao problema da economia
processual, principio assumido pela Lei Maior, tem decidido reiteradamente

pela exegese mais favoravel ao sindicato, conforme recente decisao proferida

pelo Superior Tribunal de Justiga, cuja ementa se transcreve abaixo:

"RECURSQ ESPECIAL. PREVIDENCIARIO. SINDICATO. LEGITIMIDADE
ATIVA. PRESCRICAD QUINQUENAL. PORTARIA 714/93 MPAS.
RENUNCIA. PLANILHA DATAPREV. COMPENSACAO.
IMPOSSIBILIDADE, SUMULA 07/3TJ. PREQUESTIONAMENTO,
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- Este Tribunal firmou ja entendimento, no sentido de que a Lei n® 8.073/90
conferiu as entidades sindicais & associagies de classe nela mencionadas
fegitimidade ad causam para represenfar em juizo seus associados,
confirmando entendimento proclamado pela Constituicdo de 1988,

-Em estando o sindicalo reqularmente constituido e em  normal
funcionamento, conforme reconhecido na decisdo impugnada, lem o
mesimo legilimidade para, na qualidade de substituto processual, postular,
em fuizo, em prol dos diredos da calegora, independentemente de
autorizacdo em assembléia geral, sendo Suffcfenizé clausula especifica
constante do respectivo eéla!uto.

{...)" (Superior Tribunal de Justica, 6* Turma, unanime, Rel. Min. Hamilton
Carvalhide, REsp n® 240137/CE, julgado em EEIDEIEEDD, publicado no DJ
de 05/06/2000, p. 257.)

Como se pode observar no instrumento processual
em tela, & incontestavel a prerrogativa do sindicato pleitear, em nome proprio,
direitos da categoria por ele representada.

Da Legitimidade Passiva

Dividas inexistem hoje no sistema processual patrio
que a UNIAO FEDERAL deve figurar no pdlo passivo na presente demanda,
justamente porque a origem da causa é decorrente de determinacao de seus

Orgacs.

A questdo de direito que a seguir sera exposta demonstra
muito mais do que a violagdo de dispositivos legais, situacio ja muitas vezes
levada & apreciacdo do Judiciario e que, por vezes, por este foi saneada.

Os fatos a seguir narrados demonstram a que ponto

chegou a ansia do Poder Plblico em legislar, @m nome de nem sempre validos

interesses, gue nao justificam, em hipdtese alguma, o atropelo das leis, da
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Ordem Constitucional democraticamente estabelecida, bem como dos

principios basilares do Estado de Direito que, acredita-se, ainda imperam no

pais,

Ja nao bastam as leis e demais atos administrativos
que sao publicados e cujo conteldo afronta escandalosamente a Constituigdo
Federal (esta talvez a principal razdo da existéncia de milhares de processos
aguardando apreciacdo nas varias instancias de julgamento). Verifica-se
agora, a intoleravel deciso da Ré Unido Federal em cobrar dos servidores
substituidos imposto de renda que deixou de ser retido por responsabilidade da

R

Administragao do TRE/SP, -
Da Assisténcia Judicidria Gratuita e Isencao de Despesas Processuais.

Desde o advento da Constituicdo Federal de 1988,
nao ha mais margem a duvidas no tocante a legitimidade dos sindicatos em
defender judicialmente os ftrabalhadores pertencentes a categoria

representada.

Muite  embora induvidosa a  prerrogativa
constitucional, cumpre assinalar que a mesma, sob certo aspecto, vem tendo

restringido seu exercicio, em evidente colisdo com a disposigao constitucional.

Com efeito, as demandas judiciais movidas pelas
entidades sindicais em substituicdo processual abarcam, na maioria dos casos,
grande numero de servidores beneficiarios. Via de consegiliéncia, envolvem
valores consideraveis. Ocorre que, em sendo julgadas tais acdes
improcedentes, & sobre o sindicato demandante que recaem os dnus

decorrentes da sucumbéncia. Tais dnus, alcancando valores exorbitantes,
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como comumente acontece, tém colocado em risco a subsisténcia dessas
entidades representativas.

E de relevo assinalar, ainda, que se os servidores
pertencentes a base de representacio do sindicato intentassem agbes
individuais ao inves de demanda coletiva, como a presente, de regra fariam jus
ao beneficio da assisténcia judiciaria gratuita, face aos limites de suas
remuneracies. E se os servidores que sustentam a entidade sindical san
hipossuficientes economicamente, & imperioso concluir gue igualmente o
sindicato que os representa carece, proporcionalmentfe, de meios para arcar
COMm 0s encargos processuais das demandas pmpustas"e'rn nome de todos. A
arrecadagio do ente sindical. convém destacar, tem simetria com os

vencimentos dos seus associados,

Feitas essas breves digressoes faticas, faz-se
necessario atentar para o regramento constitucional e infraconstitucional que

ampara a assisténcia judiciaria aos sindicatos.

Inicialmente, deve-se ter em vista que o art. 5%
LXXIV, da Constituicio Federal prevé que o Estado prestara assisténcia

Juridica e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos.

Desde logo ressalta do comando constitucional
transcrito que a assisténcia judiciaria gratuita sera alcancada a todos que
comprovarem caréncia de recursos. Vale dizer: ndo ha distingao no sentido de
que a assisténcia somenie serd prestada a pessoas fisicas, Se as relacdes
tragadas no meio social a0 protagonizadas por pessoas fisicas e juridicas, &
desarrazoado concluir-se que somente as primeiras possam ser consideradas
insuficientes financeiramente. A falta de recursos atinge tanto as pessoas
fisicas como as juridicas, mormente em face do quadro econdmico vivenciado

atualmente.
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MNao apenas o regramento constitucional nio faz
distingao entre pessoas fisicas e juridicas para concessao do beneficio, mas

igualmente a legislagao infraconstitucional, tal como se confere no art. 1° da
Lei 1.0680/50:

"Art. 1° - Os poderes publicos federal e estadual,

independentemente da colaboragdo que possam receber

das municipios e da Ordem dos Advogados do Brasil -

OAB, concederao a assisténﬁia judiciaria aos

necessitados, nos termos desta lei.”

Nessa linha de raciocinio, o Suhper'rr::r Tribunal de
Justiga firmou entendimento no sentido de que o beneficio da assisténcia
judiciaria gratuita igualmente deve ser estendido a pessoas juridicas, sendo
gue, para as gque nao tiverem fins lucrativos. serd desnecessaria a prova da

necessidade, conforme se transcreve:

"PROCESSUAL CIVIL — ASSISTENCIA JUDICIARIA
GRATUITA — SINDICATO - PESSOA JURIDICA SEM
FINS LUCRATIVOS - POSSIBILIDADE.

1. Esta Corte tem entendido ser possivel a concesséo do
beneficio da assisténciz judiciaria gratuita a pessoa
juridica, desde que comprovado que ndo tenha ela
condigbes de suportar os encargos do processo.

2. RevisBo do entendimento da relatora a partir do
julgamento do EREsp 653.287/RS,

3. Pessoas juridicas com fins lucrativos fazem jus ao
bensficio da assisténcia judicidria gratuita desde que
comprovem a dificuldade financeira porgue a presuncio
& de que essas empresas podem arcar com as custas e
honorarios do processo.

4. Pessoas juridicas sem fins lucratives como

entidades filantrépicas, sindicatos e associacfes
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fazem jus ao beneficio da assisténcia judiciaria
gratuita porque a presuncio é a de que ndo podem
arcar com as custas e honorarios do processo.
Desnecessaria a prova da dificuldade financeira para

abter o beneficio.
5. Recurso especial provide.”'

Dessa forma, para efeito de concessio do beneficia

em tela, o sindicato Autor declara desde ja a sua caréncia de recursos.

A par da insuficiéncia financeira da entidade sindical,
sob outro aspecto, a Lei 8.078/90 & inequivoca ao estabelecer a isencao de
€ncargos processuais nas agdes movidas em prol de uma coletividade.

Atente-se para o que prescreve o art, 87 do CDC:

“Art. 87 - Mas agdes coletivas de que trata este Codigo
nao havera adiantamento de custas, emolumentos,
heneorarios periciais e gquaisquer outras despesas, nem
condenacdo ‘da associagdo autora, salvo comprovada
ma-fé, em honorarios de advogados, custas e despesas

processusis.

Pondere-se que, muitc embora a Lei 8.078/40
disponha acerca da defesa dos direitos do consumidor, tem-se admitido que,
dada a sua amplitude, suas disposicbes processuais sejam estendidas a
quaisquer outros direitos ou interesses difusos, coletivos e individuais
homogeéneos. Tal entendimento, alias, esta em consonancia com os novos
ditames processuais, constitucionais e infraconstitucionais, que tém dado

prevaléncia as agdes coletivas, bem como em razdes de economia processual

' STL 3 Turma, RESP 842,288, Rel. Min. Eliana Calmaon, DI de 03710/2005, Grifou-se,
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e de resguardo a decisdes contraditorias, mais vulnerdveis em agdes

individualizadas.

Acrescente-se que as entidades de representacio
de categorias profissionais nao tém finalidade lucrativa, uma vez que nio
exercem atividade econdmica. Suas receitas, que advém unicamente das
contribuicbes dos associados, sdo destinadas aos gastos ordinarios na
manutencdo das atividades sindicais. O eventual pagar?‘renm de encargos
decorrentes de agéo judicial (que podem alcancar cifras exorbitantes) ndo esta
dentro das possibilidades financeiras dessas entidades.

o

Os interesses que abarcam uma coletividade, que,
se vistos sob a dtica individual, ndo retratam maior relevéncia, assumem
essencial significacio quando sua defesa é realizada conjuntamente, haja vista
0s seus reflexos no contexto social, donde resulta que o dispositivo constante

do art. 87 da Lei 8.078/90 deve ser aplicado em sintonia com as peculiaridades

que envolvemn as respectivas agdes, cujo pleno exercicio somente dar-se-a de
forma eficaz quando afastados os riscos a subsisténcia das entidades que
entestam a defesa coletiva.

Assim sendo, cumpre que este Juizo defira o
beneficio da assisténcia judiciaria gratuita ao Autor, ou, caso entenda em
contrario, que autorize a isencdc de custas e quaisquer outras despesas

processuais.

DOS FATOS

Em 18/02/2002, o Tribunal Regional Eleitoral de Sao
Paulo decidiu pagar administrativamente aos seus servidores os valores
devidos a titulo de diferencial de remuneragao relativo & implantacao do Plano
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Real - URV (11,98%) em abril de 1994, conforme comprova informagdo do
proprio TRE/SP (Doc. 06).

Entretanto, os administradores do TRE/SP, por
entenderem que a verba tinha carater indenizatdrio, decidiram nio efetuar a
retencao do Imposto de Renda na Fonte, baseando-se na Resolugdo n®
245/2002 (Doc. 07), do Supremo Tribunal Federal, a qual refere-se ao abono
variavel pago aos Membros da Magistratura da Unido.

Em razdo do ato administrativo supracitado, o
Ministério Pablico da Unido formulou representacio cunﬁa-b Tribunal Regional
Eleitoral de Sac Paulo junto ac Tribunal de Contas da Unido, Processo n®
005.869/2003-5, sendo cerlo que o TCU, apés reconhecer a ilegalidade do ato,
determinou ao TRE/SP a adocdo das medidas necessarias a reqularizacao

fiscal de todas as verbas pagas a tal titulo.

O TRE/SP apresenfou Pedido de Resxame,
alegando, em suma, que o ato administrativo impugnado foi praticado com
base na Resolugao 245/2002 do E.: STF (Doc. 07), a qual atribuiu carater
indenizatorio as verbas relativas a URV a serem pagas retroativamente aos
magistrados federais, sob o entendimento de que o principio da isonomia é
superior a qualquer regra. A este Pedido de Reexame foi negado provimento
pelo Plenario do TCU — Acdrddo n® 2142/2005 {Doc. 08).

O propric TCU reconheceu que os servidores do
Tribunal NAO concorreram direta ou indiretamente para a nao tributagdo das
verbas recebidas a titulo de diferencas de URV, ratificando, portanto, a boa-fé
dos servideres, bem como a auséncia de influéncia ou interferéncia destes

para a concessao da vantagem impugnada.

Contudo, foi enfatico ao afirmar que ndo houve

existéncia de duvida plausivel sobre a interpretagao, validade ou incidéncia da
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p

norma infringida, no momento da edigdo do ato que autorizou o pagamento da
vantagem impugnada, nem tampouco interpretagdo razoavel, embora errénea,
da lei pela Administragdo, razdo pela qual determinou qgue a reposigdo ao

erario & obrigatoria.

Os administradores do TRE/SP tém ciéncia de que o
TCU julgou ilegal o ato por eles adotado desde 07/04/2005, data da publicacao
do Acorddo n® 332/2005 (Doc. 09) pelo Plenario do TCU. Jaurém. em momento
algum, o TRE/SF comunicou oficialmente aos seus servidores sobre a eventual
necessidade de pagamento retroativo do IR, permitinﬁaﬂc}rde::ursn de mais de

dois anos, o que acabou gerando prejuizos ainda maiores dos substituidos, em

razao do aumento de juros.

-

A Secretaria da Receita Federal expediu mais de
1000 (mil) Autos de Infracdo para que os servidores do TRE/SP e requisitados
que receberam horas-extras no periodo de 19894 a 2002 paguem o valor
principal devido a titulo de Imposto de Renda, com acréscimo de juros SELIC,
que totaliza 71,11% (setenta e um inteiros e onze centésimos por cento) até
novembro de 2007 (Doc. 10 @ 11 — simples amostras).

Frise-se que os servidores foram surpreendidos
pelas notificagbes recebidas e estao sendo compelidos a pagar a vista o valor
supostamente devido a titulo de imposto de renda sobre as verbas recebidas
em razao do diferencial de remuneragao relativo a implantagéo do Plano Real -
URV (11,98%), em abril de 1994, o qual deixou de ser retido por
responsabilidade exclusiva da Administragdo do TRE/SP.

A atual Administragao do TRE/SP informou que
negociou junto ao Ministéric do Planejamento, Orcamento e Gestdo, a
Advocacia Geral da Unido e a Secretaria da Receita Federal, para tentar
amenizar os danos causados pelo erro cometido por seus Administradores da

época, considerando que os servidores nao tiveram qualguer responsabilidade
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pelo prejuizo causado ao eraric e, por essa razdo, na poderiam ser

penalizados com pagamento de juros SELIC durante todo o periodo (Doc. 0G).

De fato, a Secretaria da Receita Federal excluiu a
multa moratéria para os pagamentos a vista. Todavia, caso os servidores
necessitem parcelar o valor devido para nao ficar em debito com a Uniao

Federal, sera aplicada multa de 20% (vinte por cento) sobre o valor principal.

Tendo em vista que tais determinagdes afrontam a lei
e outras garantias constitucionais dos Servidores ora substituidos, a presente
agdo tem por escopo impedir que os servidores sgja'm penalizados em
conseqiiéncia de ato administrative adotado pela Administragio do TRE/SP,

com fundamento nas questdes de direito a seguir elencadas
DO DIREITO

1. Da Substituicao Tributaria e da Responsabilidade do Substituto

Tributario

O artigo 128 do Codigo Tributario Nacional criou o
instituto da SUBSTITUICAD TRIBUTARIA, o qual prevé a responsabilidade
pelo credito tributario a terceira pessoa, excluindo a responsabilidade do

contribuinte direto, sendo vejamos:

“Art. 128 - Sem prejuizo do disposto neste capitulo, a lei pode atribuir
de modo expresso a responsabilidade pelo crédifo tributario a
terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da respectiva
obrigacdo, excluindo a responsabilidade do contribuinte ou

afribuindo-a a aeste em cardter supletivo do cumprimento tolal ou

parcial da referida obrigacdo.” (g.n.)
e . .
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Conforme nos ensina Bernardo Ribeiro de Moraes®,

na substituicao tributaria, a obrigagio do substituto de pagar o imposto, em

lugar do substituido, estd sempre subordinada a existéncia de uma divida

tributaria a cargo deste dltimo.

A finalidade da substituigao tributaria & facilitar a
operacionalidade da fiscalizagao, visando tornar viavel o recebimento dos

impostos instituidos pelo Governo. Assim, a fonte pagadora tem obrigacéo de
reter alguns impostos quando do pagamento dos salarios de seus empregados
e repassar o valor a Receita Federal. A doutrina e jurisprudéncia tem sido

unissonas neste sentido, sendo vejamos:

“... a subshituicdo [ributdria é wma téenica que leva & escolha de um
ferceiro para cumprir a obrigacdo Iributdria, levando-se " em
consideragdo e quantidade de conlribuintes que operam no setor
com dificuldade considerdvel para a fiscalizagdo pela administragdo
fazendaria” (excerto de voto do Des. Sidney Mora por ocasifo do
julgamento. pela 2* C. Civ; do TJPR, da AC-RN 74.936-2, em abril
de 1993,

“Como o tributo decorre do fato gerador,  no momento de praticar o
fato gerador que o responsével por substituigdo tem oportunidade de
cobrar’ do contribuinte o montante que ferd de pagar em seu lugar.
A fonle, por exemplo, pode descontar dos rendimentos pagos ou
creditados (fato gerador) a parcela referente ao imposto de renda
que lera de recofher na condigdo de responsdvel. [..] Note-se que a

vinculagdo ha de ser direta, entre o contribuinte, o responsével e o
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falo gerador. Se o fato gerador e auferido de renda, sd podem ser
responsavels pelo tribulo pessoas ligadas ao pagamento dessa
renda (pagador e recebedor), e ndo pessoas indiretamente ligadas a
esse fafo. (MACHADO, Huge de Brito; MACHADO SEGUNDQ, Huga
de Brito. Tributario. Contribuigdo ao INSS. Retencdo de 11% por
Contratantz de  Servige de Cesséo de  Mao-de-Obra,
Responsabilidade. RDDT 97/120-121, out/03)

°[...] Assim, ‘substituto tributério & aquele sujeito que. submefido a
uma obrigagdo tipica, antecipa o dever alribuido ao contiibuinte,
pagando o Iributo que vird a ser devido por esﬂ?. em seu nome (do
substifuto), porgue assim dispds a lei. Trata-se de um 'intermediaric’
a'cga.fmqenrc interposto, para os fins de arrecadagdo tributdria, mas
com obrigagdo palrimonial prapria. E aqui diversamente do que
acortece com os agentes de refengdo, o substituido néo fica como
se fosse um estranho a sistemdtica de arrecadagéo, porquanto esta
ndo se opera exclusivamente em face do substituto, [..]" (Heleno
Taveira Torres, SubslituigBo Tributaria - regime consti!un;i;:nal.
classificagao e relacfes juridicas (materiais e processuais), RDDT n®
70, julhol01, p. 87/108).

O artigo 45 do CTN determina que a lei pode
conferir ao substituto tributario a responsabilidade direta pelo pagamento do
tributo quando nao procede a correta retengio do imposto, conforme se

depreende da leitura deste dispositivo:

"Artigo 45 — Conlribuinte do imposto é o titular da disponibilidade a
que se refere o artigo 43, sem prejuizo de atribuir a lei essa
condigdo ao possuidor, a qualguer titulo, dos bens produtores
de renda ou dos proventos tributaveis”.

* De Moraes, Bemardo Ribeiro, Compéndio de Direito Tributario, segundo volume, 3* edigao,
1095, p. 298 ;

LN
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Paragrafo Unico — A lei pode atribuir & fonte pagadora da renda

ou dos proventos tributiveis a condigcdo de responsavel pelo

imposte cuja retengao e recolhimento the caibam.” (g.n.)

O inc. I, do art. 7° da Lei n® 7.713/1988, na senda
trilhada pelo CTN, estabelece o seguinte, verbis:

Art. 7°_Ficam sujeito & incidéncia do imposto sobre a Renda na
fonte, calcwlado de acordo com o disposto no artigo 25 desta
Lei o

I - o5 rendirmentos do trabalho assalariado, pagos ou creditados

por pessoas fisicas ou juridicas; {GN)

-

O Hustre tributarista Hugo de Brito Machado ensina
gue, apesar de o contribuinte, permanecer na relagao tributaria da norma que
atribui & fonte pagadora da renda a responsabilidade pelo pagamento do
imposto respectivo, ele ndo tem a obrigagdo de pagar o imposto, pois esta
obrigagao & do substituto, sem qualquer ressalva, conforme a seguir transcrito:

“.. quando a lei alribwi a uma oulra pessoa, indiretamente ligado ao
fato gerador da obrigagdo tiibularia auténoma, mas simplesmente
uma relagdo obrigacional trbutana inerente aquela da qual depende
cuja estrulura agora lornada complexa passa a integrar. (..) A falta
de consideragdo de que a obrigacdo iributdria pode. em certos
casos, configurar um complexo de relagbes juridicas interligadas
pode levar o tribufarista a situacBes de perplexidade.. Nio se
justifica a perplexidade. Na verdade o contribuinte ndo é excluido da
relagdo obrigacional tributdria pela norma que atibui & fonte
pagadora da renda a responsabilidade pelo pagamento do imposto
respectivo, e por isso mesmo ndo fica na curfosa situacdo de ser

cantribuwinte sem ser sufeifo passivo. Confinua sendo contribuinte e, »
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como fal, sujeilo passivo da relagdo obrigacional tribuidria, embora
sem responsabilidade pelo pagamento do imposto, eis que tal
responsabilidade foi por lei atribuida & fonte pagadora, sem
gualquer ressalva. E cero que o pagamento da renda instaura-se
em decorréncia da norma gue nstituiv o imposto de renda na fonte,
uma relagdo juridica entre a Unido e a fonte pagadora. Tal
relagdo, porém, ndo tem existéncia autbnoma alé porque ndo se
Justifica por si mesma, posio que ndo se frata de um imposto diverso.
(-.) Exatamente porque nfo se trala de um imposto diverso, a
relagdo que se estabelece entre a Unido e a fonte pagadora da
renda ¢ apenas um desdobramento da relagdo obrigacional tributdria
nascida com a aquisigdo da dispanibilidade ;a renda, gue tem como
objeto o imposto sobre a renda e proventos de qualquer naltureza,
como sufeito ativo a Unifio e como conlribuinte o beneficidrio da
renda.-.!unramente com essas duas, em decorréncia da norma
gue estabelece a responsabilidade de fonte pagadora da renda,
surge uma terceira relacao juridica ligando a fonte pagadora da
renda, na condigae de responsavel tributdrio e o beneficiario da
renda, na condigdo de contribuinte. (...) o beneficiario da. xrénda
continua sendo contribuinte, e exalamente nessa condicdo é sufeito
passivo da relagdo obrigacional tributaria, s6 gque nesta, agora
formada por um complexo de relagdes juridicas, a
responsabilidade pelo pagamento do imposto é atribuida a fonte
pagadora, que €& também sujeito passivo dessa relacdo
obrigacional tributaria, na condi¢do de responsavel. Trata-se, no
caso, de sujeicdo passiva plural, embora ndo existente a
responsabilidade plural. O contribuinte segue tituwlar do débito
{schuld) do tributo, embaora a responsabilidacde (haftung) seja da
fonte pagadora. (...) Isto quer dizer que também a fonte pagadora
da renda tem legitimidade processual para questionar a exigéncia do
fributo se o considerar indevido. Como titular da responsabilidade
pelo pagamento respectivo, lem a fonte pagadora da renda
legitimidade para discutir a exigéncia, porgue ela é sujeito passivo da
ohrigagdo tributarnia” (Huge de Brito Machade, O Contribuinte
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responsavel no imposto de renda na fonte, RDDT n® 70, julho/f01, p.
109/118). (g.n.)

Desta forma, como ressaltado no levantamento
fatico, os substituidos tornaram-se devedores da Unido Federal em face de r.
despacho proferido pelo Exmo. Sr. Presidente do TRE/SP, cuja conclusac foi
na sentido de entender que a verba recebida pelos substituidos a titulo de URV
(11,98%) tinha natureza indenizatéria e, portanto, ndo deveria incidir o imposto

de renda sochre a mesma.

Contudo, tal ato gerou funestos problemas aos
substituidos que tornaram-se, como dito, devedores da Unifo Federal, com
langamento do crédite tributario majorade com a aplicagio de aviltantes

JUROS DE MORA.

Pode-se admitir até que a r. decisdo proferida por
orgao singular administrativo, estaria caracterizada por norma tributaria

complementar, nos termos do inc. Il, do art. 102 do CTN, analise-se:

“Art. 100. Sdo normas complementares das leis, dos
tratados e das convengdes internacionais e dos decretos:
()

I - as decisdes dos drgdos singulares ou coletivos de
Jurisdicdo administrativa, a que a lei atribua eficdcia

nmarmativa;”

Sendo assim, o pardgrafo unico do art. 100
supracitado exclul da base de calculo do tributo a multa, os juros de mora e a
atualizacdo monetaria, em respeito ao cumprimento da norma complementar,
observe-se:

“Art. 100.
(...)
e 2 17
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Paragrafo dnico. A observancia das normas referidas
neste artigo exclui a imposi¢do de penalidades, a cobranga
de juros de mora e a atualizacdo do valor monetario da
base de calculo do fributo.”

Os substituidos reiteram a tese de que nao deram
causa a mora pelo débito que esta sendo cobrado nos Autos de Infraco, haja
vista que a decisdo pelo ndo pagamento do tributo fora do responsavel
tributario, ou seja, do Egrégio Tribunal Regional Eleitora de Sao Paulo.

O C. Superior Tribunal de Justica preferiu deciséo
no sentido de que a responsabilidade pelo pagamento do tributo nao retido &
do SUBSITUTO que tinha obrigagdo de reté-lo na fonte, conforme a sequir

transcrito: =

“.. IMPOSTO DE RENDA. RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA.
SUBSTITUTO TRIBUTARIO... um. O respansével inbutario & aguele

gque, sem ler relagdo direta com o falo gerador, deve efetuar o

pagamernto do fnbulte por atribuigéo legal nos termos do arﬁgl_:t.fEf_.
paragrafo onico. I, cfc 45, paragrafo unico. do Cédigo Tributério
Nacional. (Precedentes 17 e 27 Tunmas). 2. O contribuinte pode
naao responder pelo erro se o tributo ndo foi refido na fonte,
posto que o responsavel principal é o substituto legal tributério
que, & luz da lei, deveria ter recolhide o imposto de renda,
ressalvado eventual regresso, in casu, inexistente. [.]° STJ, 1°
T.. REsp S02.739/PE, rel. Min. Luiz Fux, {out/03). (g.n.)

“.. IMPOSTO DE RENDA. RETENCAC NA FONTE
SUBSTITUICAO PELO PAGAMENTO. ARTS. 45 § UNICO DO CTN.
103 DO D.L. 5844/43 E 576 DO DEC. 85450/80. 1. O substituto
tributario do impasto de renda de pessea fisica responde pelo

pagamento do tributo, caso nao tenha felto a retencédo na fonte e

o recolhimento devido. 2. Recurso Especial conhecido e provide”

M 2 18
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(STJ, 2* Turma, Resp 153.664/ES, Rel. Min. Francisco Peganha
Martins, v.u., ago/00, DJ1 n® 175-E 11/09/00, p. 238) (g.n)

Da leitura dos enunciados acima, percebe-se
claramente que a responsabilidade pelo recolhimento do Imposto de Renda
fque deixou de ser retido na fonte por ocasido do pagamento dos valores
referentes aos 11,98%, em decorréncia de ato ilegal praticado pelos

Administradores do TRE/SP, & do Tribunal & ndo de seus servidores.

Messe sentido, cumpre destacar c]ue o proprio TCU,
ao proferir o acordao que julgou ilegal o ato praticado pela Administragao do
TRE/SP, determinou que o TRIBUNAL, E NAO OS SERVIDORES, adotasse
as providéncias necessarias para regularizar a situagdo fiscal, no prazo de 90

(noventa) dias, nos termos abaixo transcritos:

“Acordam os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
Sessdo Plenaria:

(-}

9.2 deferminar ao TRE/SF gque, no prazo de 90 (noventa) dias, a
contar da ciéncia da presenle deliberagdo, adole as providencias
necessarias para a regulanzagao fiscal de todas as verbas pagas a
titulo de URV, recolhendo os valores devidos de imposlo de renda e

de contribuwigdo previdencidria pagas indevidamente aos servidores *

Poranto, repita-se, a responsabilidade pelo
pagamento do tributo em questdo deve ser aplicada ao Tribunal Regional
Eleitoral de Sao Paulo e nao aos servidores que, agindo de boa-fe,
perceberam os valores pagos de forma supostamente incorreta pela

Administragao,

11
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A AGU no despacho do Consultor-Geral n® 338/2007
{Doc. 12 B). ratifica o entendimento apresentado, determinando que, apenas
apos a constatacao de que nao houve retengac do imposto por quem competia
fazé-lo & que os servidores tornaram-se responsaveis pela contribuigio social

e imposto de renda, conforme a seguir transcrito:

“27. Com relagio ao recolhimenta do imposto de renda que é devido
em razdo de recomposigdo salanal, considerando a aquisicdo de
disponibilidade econdmica e juridica obtida pelos servidores do
Tribunal Regional Eleitoral de Sdo Pawlo, o que consiilui fato gerador
da incidéncia de imposto de renda, de scdrdo com os ditames
previstos no art. 43, do Codigo Tributdrio Nacional esles —
servidores do TRE/SF — somente se tornaram responsaveis pefa
referitla contribuigdo, apds a constalacdo de gque ndo houve
retencédo do imposto por guem compelia fazé-lo,

28. Esse é o emlendimento exarado pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil in Parecer Normative n® 1, de 24 de novembro de
2002:

“14. Por oulro lado, se somente apds a data prevista para a
entrega da declaragdo de ajuste anual, no caso de pessoa fisica,
ou, apds a dala prevista para o encerramento do periodo de
apuragdo em que o rendimento for lributado, sefa limestral, mensal
estimado ou anual, no caso de pessoa juridica, for conslalado que
nao houve retengdo do imposto, o destinatario da exigéncia passa a
ser o contribuwinte, Com efeilo, se a lei exige que o coniribuinte
submelta os rendimentos & libutacfo, apure o imposto efetivo,
considerando todos os rendimentos, a partir das datas referidas ndo

se pode mais exigir da fonte pagadora o imposto, (g.n.)”

A matéria trazida a baila ja teve enfrentamento no
FPoder Judiciario, sendo que o E. TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4?

REGIAO, em caso analogo ao presente, ja assentou o seguinte:

L APELAGCAO CIVEL N° 2003.70.09.001813-0/PR
i el
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RELATOR: Des. Federal DIRCEU DE ALMEIDA SOARES
APELANTE: WALDOMIRO DE ANDRADE LARA

ADVOGADO: Paulo César de Lara e oufros

APELADO: UNIA FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)
ADVOGADO: Dolizete Fatima Michelin

EMENTA

1. Nao hd auséncia de molivagdo no decisum quando, mesma
em desacordo com as razdes das partes, o Juizo arrazoa sua
posigdo. 2. A forle pagadora tem a obrtfga:;éu. decorrente de
lei, de reter c-":'mpt:rsto de renda devido na fonte, nos casos em
que efetua o pagamenlo de valores, de cardler remuneratério.
em decorréncia de acordo frabalhista’ 3. Se a ratengdo ndo se
efefiva. a obrigagdo de pagar o imposto de renda passa a ser
do conlribuwinte, que adquiriv a disponitiidade econdmica & ndo
estd isento do pagamento do ribulo, j& que a fonte ndo o
substitui, sendo mera responsavel subsidiaria pela refengédo e
anlecipagdo do recothimento. 4. Os valores recebidos em
decorréncia de decisdo judicial devem ser considerados em
suas respectivas parcelasicompeténcias, ndo em - sua
integralidadeftotalidade. 5. E indevida a incidéncia de multa por
falta de recolhimento do fribulo, a qual ndo pode ser imputada
ao confribwinle, fa que conslifuia deve da fonle pagadora
preceder a retencdo. 6. E indevida a cobranca de juros

moratorios_antes da constituvicdo formal do contribuinte
em mora, tendo em vista gue a efe ndo competia o

recolthimento do tributo.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima

indicadas, decide a Egrégia 2" Turma do Tribunal Regional
Federal da 4% Regido, por unanimidade, dar provimento a
apefacdo, nos termos do relatério, volo e notas
taquigraficas que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

Porto Alegre, 15 de junho de 2004,

o - 1]
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Des. Federal DIRCEU DE ALMEIDA SOARES
Relator’ (GN)

Nao ¢é demais transcrever a ilagdo do Sr.
Desembargador Federal DIRCEU DE ALMEIDA SOARES sobre o tema, veja-

S8

“Ademais, ha, ainda, que se verificar as condigbes em que se
deu & cobranga dos acréscimos legais e juros moraldrios, 05
quais também infirmam a legalidade da presente exagdo. Isso
porgue consta do documento da i, 108 & sequintes que foram
cobrados juros moralorios a partir de faneiro de 1997 lodavia,
estes ndo serfam devidos sendo apds a constifuicdo em mora
tio contribuinte, que se verificou tdo-somente apds a autvacdo,
fendo em visla que a ele ndo incumbia o recofhimento. mas.

sim, & fonte pagadora;”

Impera ressaltar que os servidores do TRE/SP
apenas tiveram ciéncia de que o Tribunal Regional Eleitoral de S&o Paulo nao
procedeu 3 retengdo do IRRF sobre os 11,98% em 15M10/2007 (Doc. 08),
motiva pelo qual ndo pedem ser obrigados a pagar juros SELIC desde 2002,
sob pena de se efetivar injusta penalizagio contra aqueles que sempre agiram

de boa-fé.

2. Da inexisténcia do devido processo legal

Impera ressaltar que os subsiituidos ndo foram
intimados para participar do Processo Administrativo que tramitou no TCU
sobre a discussao da legalidade da nao retengio do Imposto de Renda na

fonte quando do pagamento dos 11,98%, ndo havendo durante o curso do

. 2 h
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processo qualguer notificagdo formal sobre a existéncia do mesmo, sendo
certo que os substituidos apenas souberam que deveriam pagar imposto de
renda em 15102007, data em que o TRE/SP informou, através da intranet, o

que havia acontecido.

A garantia constitucional do devido processo legal
estd ligada a impossibilidade de se proceder qualquer decisdo administrativa
que venha ferir direitos de outrem, no caso em apreco, decisao que restrinja o
patriménio do servidor, sem prévio processe administrativo, ou seja, a Uniao
Federal ndo pode determinar a cobranga de crédito tributario acrescido de

juros moratorios, sem que sejam garantido o contraditério ea ampla defesa.

Dizem os Incisos LV e LIV do artigo 5° da
Constituicao Federal
)

LV - "aos litigantes, em processo judicial ou _administrativo, e aos

acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa

com 0s meios e recursos e ela inerentes™:

LIV - "ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o

devido processo legal;” (grifos nossos)

Em conformidade com o entendimento de NELSON
NERY JUNIOR, "o devido processo legal & o principio fundamental que

susfenta todos os demais. Consiste tal principio na gqarantia dada aos

cidaddos, indistintamente. de gue ndo sofrerdo quaisquer restricdes publicas e

manifestacBes da sua esfera de liberdades individuais ou colelivas. quer no

ambito_moral, como_no _fisico ou_patrimonial, sem que ocorra,_anterior e

justificadamente. previo processo incluso no ordenamento juridico patro, em

gue sejam assequrados o contraditdrio e a ampla defesa.” (na obra Principios

" (L) e 217772004 4 17
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do Processo Civil na Constituigo Federal, 17 ed S&o Paulo: RT, 1992 p 25)

(grifos nossos)

O trecho é claro e demonstra que, para que se
esteja diante do devido processo legal, ndo basta apenas simples
procedimento ficticio, no qual os elementos necessarios a defesa sejam
desconsiderados. Trata-se, em realidade, de salvaguardar efetivamente ao
processado todas as garantias perinentes, que dizem com a apreciagdo de
todas as circunstancias envolvidas, oportunizando-se, antes de qualquer ato
conclusive, que a versdo daquele que ocupa o- p_niulo passivo seja
evidentemente apreciada,
= E. conforme comprovam os documentos anexos, a
Unido Federal, através da Secretaria da Receita Federal, emitiv Autos de
Infracao cobrando imposto cuja obrigagdo de pagamento era da Administracac
do TRE/SP, sem ter procedido as notificagbes aos interessados, com abertura
de oportunidade de instauragdo do contraditorio, tao logo tomou ciéngiﬁ do
crédito tributario. Diante disso, a cobranga na forma pretendida padece de
vicio, haja vista a falta da garantia constitucional do devido processo legal.

Meste sentido o Supremo Tribunal Federal tem
decidido:

"Devido Processo Legal — Vencimentos — Descontos de Importancias

Satisfeitas a Maior”.

‘Descontos de guantias pagas além do devido pressupbem apuracdo dos

valores em processoe administrativo no gual figue assegqurado ag servidor o

exercicio do direito de defesa ante eventual excesso ou ero de calculo”. ¢

(grifos nossos)

' 8TF, Segunda Turma, agravo regimental em agravo de instremento ou de peficio n® 1421}251'5{1. Rel.
Mir. Marco Aurélio, publicado em 18/02/00, p. B0

RE|
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“EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PROCESSO
ADMINISTRATIVO. DEVIDO PROCESSO LEGAL. C.F., art. 55 LV. I -
Gratificagao incorporada a pensao, julgada esta, pelo TCU, sob o
ponto de vista de sua legalidade. Sua ulterior redugdo por ato da
Administragao, sob color de que a gratificagio fora majorada em
procedimento administrative irregular. A redugdo da gralificagdo.
entratanto, somente poderia ocorrer num procedimento administrative com
observancia do contraditério ou do devido procésso legal adminisirativo.

C.F. art 5° LV. Precedentes. ll. - Agravo ndo provide.” * (grifamos)

Disso resulta que, no caso em tela, os servidores
ora substituidos nao podem ser compelidos a pagar imposto de renda. com
acrescimo de mais de 70% de juros SELIC, sem prévio processo administrativo

em que assegurados o contraditorio e a ampla defesa.

3. Da Afronta ao Principio da Irredutibilidade de Vencimentos/Proventos

A Conslituico Federal em seu artigo 7° VI,

assevera .

“Art. 7 Séo direifos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de oulros
que visem & mefhoria de sua condigdo social:

WI-_irredutibilidade do salario. salvo o disposto _em convencdo ou
acordo coletivo.” (grifos nossos)

*STF, RE 421835 AgR, Segunda Turma, Rel, Min, Carlos Velloso, Cu 0801 1/04

e, ;
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Cuida-se em verdade, de lesdo iminente que se
concretizada resultara em notério e indiscutivel prejuizo a tantos quanto forem
atingidos, eis que importard em diminuigdo sensivel nos ganhos dos
substituidos, com a conseqiente desordem nos seus CcomMpromissos

pecuniarios com terceiros, no paricular em relagdo as fontes primarias da

propria subsisténcia (alimentos, saldde, escola dos filhos etc).

Via de regra, a cobranga de Impostos devidos a
Unigo Federal que deixaram de ser pagos por responsabilidade do contribuinte
& feita de forma parcelada. No presente caso, a Unidc pretende receber a
vista, penalizando sobremaneira os substituifos- que nenhuma
responsabilidade tiveram em razao da nao retencao do IRRF a época propria,
eis que isso se deu por decisao dos Administradores do TRE/SP, sem qualquer

consulta prévia aos substituidos.

A obrigagao do pagamento a vista do valor principal
acrescido de juros SELIC podera espraiar conseqiéncias de variada gama na
esfera dos chamados "direitos funcionais”, todas elas, como sabemos,
portadoras de notorios gravames, que acabam se convertendo em jogo de
pressdo contra o servidor & que tem como finalidade minar psicologicamente
sua resisténcia, até convencé-lo que de fato nao adianta reagir contra a forga
bruta do Estado/império. Ou seja, os Administradores adotam as decisées em
desconformidade com a lei, causam prejuizos ao erario publico e os
penalizados séo 0s servidores que em nada contribuiram para a pratica do ato
ilegal & nao tinham como impedi-lo.

E a constatagdo do fato esta na propria descrigdo da
espécie em causa: ao serem compelidos a pagar & vista valores com
acréscimo de mais de 70% (setenta por cento) de corregio monetaria, nao &
outra coisa sendo REDUZIR O GANHO DO SERVIDOR, supriminde-lhe parte
dos vencimentos de forma violenta e sumaria, sem gualquer preocupacao com

seus compromissos de subsisténcia da familia, sobretudo em relagéo as
L - W
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necessidades imediatas de alimentagéo, colégio dos filhos, saide etc., enfim,

um quadro que demonstra o grau de insensibilidade da Unigo Federal na sua

voracidade fiscal.

Vale salientar que a maioria dos servidores ora
substituidos nao possui dinheiro guardado para realizar o pagamento da forma
como pretendida pela Unido Federal, sendo certo que sera obrigada a recorrer
a empréstimos bancéarios, 0s quais possuem juros exorbitantes, para saldar a
divida, visando ndo ser inscrita na Divida Ativa da Unido.

E importante destacar que a Secretaria da Receita
Federal comunicou que, a partir de janeire/2008, os CPFs dos contribuintes
inscritos no CADIN (Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor
Puablico Federal) seré‘o inscritos na SERASA, empresa de protecdo ao crédito,
sendo certo que ter o CPF inscrito nesta empresa significa ter “nome sujo” na
praca, 0 que causa prejuizos e impedimentos de variada ordem a todos que se
encontram nessa situacdo, nao sendo vidvel permitir que os substityidos

sofram esse tipo de humilhagao sem ter dado causa ao débito em discussao.

A questdo tem pertinéncia, como dito, com a
propria seguranga do Estado Democratico de Direito. Sem estado de direito
nao ha garantia ao cidadao, ha o caos. O Estado de Direito pressupbe a
sociedade devidamente organizada nos seus elementos fundamentais, com a
divisao dos poderes segundo as respectivas areas de atuacao.

Ora, se estes poderes ndo sdc capazes de
assegurar os direitos dos individuos, estamos a frente de uma utopia, de uma
ficcdo de Estado, em que as garantias ndo passam de meras figuras de
retorica sem qualquer perspectiva nem sentido de realizacéo da sociedade

racionalmente organizada.

L - 37
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Por essa razdo, ndo & possivel aceitar que os
substituidos sejam compelidos a pagar, cinco anos depois do recebimento
das diferengas percebidas a titulo de 11,98%, imposto de renda que deixou
de ser retido na fonte por responsabilidade exclusiva dos Administradores do
TRE/SF, por entenderem gue se tratava de verba de carater indenizatério,

sobre a qual ndo ha incidéncia de IRRF.

4. Do Confisco, Do Direito de Propriedade e da Impenhorabilidade dos

Vencimentos

o

A concretizagdo da cobranga dos valores que
deixaram de ser retijos a titulo de IRRF quando do pagamento dos 11,98%
avs servidores ora substituidos, por responsabilidade exclusiva dos
Administradores do TRE/SP, constitui violagao ao direito de propriedade, bem

como tem efeito de "confisco”.

Quanto ao direito de propriedade afirma o artigo 5°,
XX, da Constituicao Federal ;

“Art. 5° ...
Xli- é garantido o direito de propriedade”. (grifos nossos)

Facil &€ de se verificar que, uma vez efetuada a
cobranga do wvalor principal acrescido de juros SELIC a vista pela Receita
Federal, o direito de propriedade dos salarios dos servidores ora substituidos
estd sendo viclentado. Cumpre mencionar que os servidores publicos
dificilmente possuem outra fonte de renda além de seu salario.

Ademais, o Cédigo de Processo Civil, em seu artigo
549, elenca o rol de bens absolutamente impenhoraveis. Segue:

s, > ik
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“Art. 649. 530 absolutamente impenhordveis:

IV = os wvencimentos dos magisirados, dos professores e dos

fupcionarios publicos, o soldo e os saldrios, salvo para pagamento de

prestacdo alimenticia;” (grifamos)

Desse modo. observa-se que a tentativa da Unio
Federal, consistente em receber a vista dos servidores ora substituidos,
representa uma penhora sumaria de um bem especialmente tutelado pelo
Estado que, no bojo do comando normativo, prevé a impossibilidade de tal
situagéio, configurando assim, a total incompatibilidade .desse ato com o

diploma processual vigente.
5. Da Violagcao a Seguranca Juridica

Pela analise das inconstitucionalidades e
ilegalidades apontadas até o presente momento, sem prejuizo das demais que
serdo abordadas, pode-se destacar que outro principio constitucional se
encontra frontalmente lesado, qual seja: o da seguranga juridica.

Aléem de principio constitucional implicito, a
seguranga juridica se encontra positivada no capul do artigo 2° da Lei n®
9.784/99, que diz:

“Art. 2° A Administragio Publica obedecers, denlre oulros, aos principios
da legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade.
moralidade, ampla defesa, contraditdrio, seguranca juridica, interesse

publico e eficiénera.” (sem grifos no original)

De importancia fundamental para a estabilidade das
relacdes juridicas, bem como para a confianga do cidaddo no Estado,
pretensamente de Direito, em que vive, o principic em questio encontra farta

0
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definigdo doutrinaria.
Conforme J. Gomes Canotilho:

“Os principios da proteccdo da confianca e da seguranga juridica podem
formefar-se assim: o cidaddo deve poder confiar em que acs seus aclos ou
as decistes ptiblicas incidentes sobre os seus direilos, posigdes juridicas e
relagdes, pralicados ou lomados de acordo com_ as normas juridicas
vigentes. se ligam os efeitos juridicos duradouras, previstos e calculados
com base nessas mesmas nonnas. Estes principios apontam basicamente
para (1) a proibicdo de leis relroactivas, (2) a r'n.?ﬂeramn'dade do caso
julgado; (3) a tendencial irrevogabilidade d;. “dotos  administrativos

constitutivos de direilos.™

Ora, a nao reten¢édo do IRRF quando do pagamento
dos 11,98%, por responsabilidade exclusiva dos administradores do TRE/SP,
acabou por gerar a incorporagdo dos valores recebidos ao patriménio dos
substituidos, os quais, agindo de bea-fé, acreditaram que a Administracao os

pagou de forma correta.

Se a Administragao do TRE/SP deveria ou nao ter
realizado a retengéo do IRRF sobre os valores pagos a titulo de 11,98% aos
Substituidos & uma questdo paralela. Todavia, a cobranga tardia dos valores
néo pode ser feita de forma a penalizar os Substituidos que sempre agiram de
boa-fé e jamais tiveram o poder de efetivar o desconto em sua prépria folha de
pagamento, ou mesmo de paga-los a posferior, jA que no informe de
rendimentos fornecido pelo TRE/SP no exercicio 2003/ano-calendario 2002
constava que o wvalor recebido tinha natureza indenizatoria e nao havia
incidéncia de imposto de renda. Os servidores, ora substituidos, ndo tinham

obrigagao de saber que a referida verba tinha natureza remunerataria.

\ * Direito Constitucional 2* ed. Coimbra: Almedina, 1983, p. 3T1/373,

il

SINDICATO DOS TRABALHADORES DO JUDICIARIO FEDERAL NO ESTADO DE SAO PAULO
Fua Anlomie ge Godoy, BE 16° andar CEP 01034-000 S3p Paulo SP Tel: (Jxx11) 3222-5833 Fax: (0xx 1) 12250608 3337.0198 C NLPJ. 01,202 B41/0001-44




gl

Uma vez permitida a cobranga mencionada, tém-se
a seguranga juridica lesada e, com isso, toda a confianga depositada nos

limitadores juridicos constitutivos da esséncia do Estado de Direiio.

6. Da Boa-Fé e da Impossibilidade de Penalizagao dos Substituidos em
Razdo de Ato Praticado pela Administragao do TRE/SP

N&o obstante o fato de as consideracdes até aqui
tecidas serem suficientes para comprovar a responsabilidade da Administracao
do TRE/SP, & a boa-fé dos substituidos confirmada préh:-:‘prépric: TCU, cabe
mencionar a impossibilidade de penalizago destes em razdo do ato
consubstanciado na nao retencdo de IRRF sobre as verbas pagas a titulo de
11,88%.

Em outras palavras, os substituidos perceberam
estes valores acreditando na legalidade e legitimidade de seu pagamento,
motive pelo qual ndc podem agora, transcorridos 5 (cinco) anos, ser
penalizados com o pagamento a vista do valor que deixou de ser retido, -

acrescido de juros SELIC.

A titulo de informagao, & importante lembrar que os
substituidos receberam o valor da diferenca de remuneragao relativo a
implantacédo do Plano Real - URV (11,98%), em abril de 1994, apenas a partir
de 2002, em varias parcelas mensais, sendo certo que o valor acabou sendo
diluido. Esta informacao e importante para justificar a impossibilidade de
penalizagdo dos servidores, consubstanciada na cobranga & vista do valor
principal acrescido de juros SELIC, que representa mais de 70% (setenta por
cento) de corregdo monetaria, frente a uma inflagao oficial em torno de 35%

(trinta e cinco por cento) no mesmo periodo.

. 3 1]
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Assim, ainda que a restituicdo do IRRF fosse
considerada devida pelos substituidos, o pagamento dos 11,98% sem a

retengdo do IRRF adveio de ato emanado da autoridade adminisirativa
competente para tanto, gozando de presungio de legalidade e legitimidade.

A cobranga destes valores, com o acréscimo de
juros SELIC, tem o cond&o de ofender os principios da boa-fé, da protegao da
confianga dos administrados e do principio da seguranca juridica, principios
exigidos perante qualquer ato de poder, consoante reconhece a moderna
doutrina & jurisprudéncia.

P

A inexisténcia de configuracao de dolo, fraude ou
ma-fé por parte dos substituidos &, de fato, flagrante, mativo pelo qual o
pagamento de juros SELIC elou multa sobre os valores percebidos &

descabida.

Frise-se, ademais, que tendo em vista a presuncao
de legalidade e legitimidade do referido pagamento, estes valores,
evidentemente, ja foram utilizados na economia familiar dos servidores, de
maneira que a determinacdo de sua devolugdo a vista e com acréscimo de
juros SELIC abala a prépria mantenga dos mesmos.

Tendo em conta tais consideragdes, conclui-se pela
impossibilidade, do ponto de vista juridico, da determinagao de devolugio dos
valores percebidos pelos substituidos, na forma em que se pretende, em razdo
da boa-fé existente.

Nesse sentido, adotando o paradigmatico
ensinamento de que as verbas remuneratérias, a exemplo dos saldrios,
vencimentos e proventos, 1&m natureza alimentar e, portanto, ndo séao

passiveis de restituicao, o Supremo Tribunal Federal ja decidiu:

M . i)
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“Ementa: Funcionalismo, Vencimentos (Restituicdo) Execugdo,
Indewvida a devolugdo de Vencimentos, ndo sé quando percebidos
por forga de decisdo em Mandado de Seguranga, como em
decorréncia de Execugdo em Agdo Ordindria. 2 - Vencimentos e
Salério tém privilégio de verbas destinadas a alimentos (CPC
Art. 649, IV), nao devendo impor-se a sua restituigdo. 3 -
Frecedentes do Supremo Tribunal Federal: RE 6_{191 RS - PLENO,
13.02.78. 4. RECURSO EXTRAORDINARIO CONHECIDO E
PROVIDO "

{Rext. 88110 Relator: MIN. RODRIGUES &LCKMIN, 18 Turma,
publicade no DJ em 20-10-78)" )

= 0 5TJ, da mesma forma, ja decidiu:

"RECURSO EM MANDADCO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO E
PROCESSUAL CIVIL. SERVIDORES ESTADUAIS. PROFESSORES
APOSENTADOS. ASCENSAQ. REDUCAQ DE VENCIMENTOS. ACAQ
DE INCONSTITUCIONALIDADE DA LElI ESTADUAL. MATERIA
COMPATIVEL.

O acdrddo recorido, ao conlrdrio do que alegam as recorrentes, dispds
efetivamemnte sobre a confrovérsia lrazida na agdo mandamental,
relacionada a "redugdo de proventos”. em razéo de terem sido algadas aos
cargas atuais medianfe ascensdo funcional, ndo permifida pela atual
Conshituigdo. A Lei estadual que permifia tal "provimento de cargos” néo
50 foi revogada. como também é alvo de agdo de inconstitucionalidade.

Mérito sofidificado pela jurisprudéncia patria. Recurso desprovido.™
Do voto condutor do acordao, consta:

“Nos termos expostos, nego provimento ao presente recurso,
convindo ressalvar que ndo cabe eventual restituicdao do que

perceberam a mais, porquanto presente, no caso, a boa-fé e divida

T STJ, ROMS 12,747, DJ 8032004
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na interpretagao da lei pelos 6rgdos da Administragdo.” (grifamos)

O posicionamento adotado pelo STJ e ratificado
pelo STF deixa claro que n3o se pode proceder descontos de valores

recebidos de boa-fé pelos servidores plblicos.

Mao havia, como nao ha, gualguer motivo, sequer
para supor que os substituidos tenham concorrido com dalo, fraude ou ma-fé

de modo a justificar a restituigdo deé parcela auferida em prejuizo do erario.

6. Da Autonomia Administrativa do Tribunal Regior;:a-t Eleitoral de Sao

Paulo

Os Tribunais brasileiros gozam, todos eles, por forga
de expressas condigdes constitucionais, de autonomia administrativa e
financeira, nos termos dos arligos 96 e 99, in verbis:

“Art. 96. Compete privativamenie:

| — aos tribunais; _

a) eleger seus drgdos direlivos e elaborar seus regimentos infermos, com
observancia das nonmas de processo e das garantias processuais das
partes, dispondo sobre a competéncia e o funcionamento dos respeclivos
argdos junsdicionais e administrativos;

b) organizar suas secrelarias e servigos auxifiares e os dos juizos que fhes
foram wvinculados, velando pelo exercicio da atividade correicional
respectiva;

¢) prover, na forma prevista nesta Conslituicdo, os cargos de juiz de
carreira da respectiva jurisdicdo,

d) propor a criagdo de novas varas judicidrias;

e) prover, por concurso publico de provas, ou de provas e fifulos,
obedecido o disposto no aigo 169, paragrafo onico, os cargos
necessdrios a administragdo da Justiga, excelo os de conflanga assim

definidos em lai;
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fl conceder licenga, férias e owlros afastamentos aos seus membros & aos

Juizes e servidores gue lhes forem imediatamente vinculados;

{...)”

‘A, 88, Ao Poder Judicidrio € assegurada autonomia adminisirativa e
financeira.

§7° Qs tbunais elaborardo suas proposias orgamentarias denlro dos
fimites estipulados conjunfamente com os tlemais- Poderes na lei de

direlrizes orgamenlarias. -

()" o

Assim, em face da autonomia administrativa do
Tribunal, acima capitulada, pode-se inferir que a Administragdo assumiu a
responsabilidade por nao efetuar a reten¢do do Imposto de Renda na Fonte
quando do pagamento dos 11,98% em 2002, a época oportuna, ou seja, o fato
gerador da discussao nao surgiu da vontade dos servidores, ora substituidos,
nac podendo estes arcarem com eventuais prejuizos causados ao erario por

responsabilidade exclusiva da Administragdo do TRE/SP em 2002.

Com efeito, conclui-se que. pela autonomia
administrativa e financeira do Tribunal Regional Eleitoral de Sao Paulo, este
decidiu pela nao retencao de IRRF na época devida, considerando tratar-se de
verba de natureza indenizatoria, ndo incorrendo os substituidos com culpa
nesta situagao.

A responsabilidade dos Administradores do TRE/SP
& patente, na medida que o TCU alega que: "(...) a Adminisiracdo do TRE/SP
elasteceu por demais o escopo da mencionada Resolugdo do STF, exercendo
uma interpretagdo desarrazoada da norma e nao dispensando o devido
rigor com relagdo ao usc dos recursos publicos. Ademais entendo gue

inexistia davida plausivel sobre a interpretacao, validade ou incidéncia da
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norma infringida, quando do ato de pagamento das vantagens

impugnadas. {...)." (g.n.) (doc. 08 ),

Em suma, se o servidor naoc deu causa a nao
retengdo do IRRF, n@o poderd ser responsabilizado, motivo pelo qual a
cobranga na forma como intentada pela Unido Federal & inadmissivel, devendo
o TRE/SP suportar o 6nus por ter ndo retido e repassado os valores devidos a
titulo de Imposto de FRenda sobre as verbas pagas aos su’bstituidos. em razéo

da responsabilidade objetiva do Eétadn.

Todavia, caso assim nao enténda Vossa Exceléncia,
requer a entidade Autora seja garantido acs servidores substituidos o direito de
pagar apanas e tao somente o valar principal do imposto de renda devido, sem
acrescimos rnonetélrigus de juros SELIC e tampouco qualguer multa, atribuindo-
se a responsabilidade pelo pagamento destes encargos ao proprio TRE/SP,
tendo em vista a responsabilidade direta do 6rgac pagador.

7. Da llegalidade e Inconstitucionalidade do Calculo de Juros Mura}‘ﬁrias
pela SELIC

Cumpre salientar que a cobranga além de
apresentar diversas causas de ilegalidade/inconstitucionalidade. conforme
salientado acima, encantra-se eivada de nulidade posto que a Unido procedera
4 aplicagdo de juros desde o pagamento de cada parcela utilizando a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidagao e Custddia — SELIC, o que é
ilegal e inconstitucional, posto que ndo previsto em Lei.

Com efeito, a taxa SELIC foi instituida pela
Resolugao n® 1.124/86 do Conselho Monetario Macional, definida pelas
Circulares do BACEN n®"s 2868/99 e 2800/99, que assim estabelece: "define-se
taxa SELIC como a laxa media ajustada dos financiamenfos apurados no

Sistema Integrado de Liguidagédo e Custddia (SELIC) para titulos federais.”

i
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Referida taxa ndo mede o indice de inflagao, sequer
o custo do dinheiro em toda a sua ampliddo, mas apenas a liquidez dos
recursos que transitam pelo mercado financeiro. Sendo um mero indice indutor
de politica menetaria, ndo guarda gualguer relagdo com a defasagem da
moeda ocasionada pela inflagdo, (nica a poder efetivamente corrigir débitos
fiscais, visto que o pagamento a destempo ja € punido por variadas penas
pecuniarias, inclusive juros moratorios, fartamente utiliz;;dos pelo Fisco em
relagao ao contribuinte inadimp[eni&.

Os artigos 14, I, 16 e 389, r:,:u-ara‘?grafo 4° da Lei n®
9.250/95, que se refere a taxa SELIC, nao estabelece padries de calculo ac
Executivo, reconhecsndo a taxa carater remuneratorio & nao apenas corretivo

em face da inflagao.

Tendo em vista o seu carater remuneratério, a taxa
SELIC pode ser comparada a TR, que ja foi declarada inconstitucional pelo
Supremo Tribunal Federal. A aplicagao da taxa SELIC para a atualizagao do
débito fiscal afronta diretamente o principio Constitucional da Legalidade
contido no artige 150, | da CF, que veda expressamente a administragao
publica exigir ou aumentar tributos sem prévia lei que o estabelega.

De sorte gue, uma vez gque a taxa SELIC nao foi
criada por Lei, ndo reflete a inflagdo do pericdo, ndo pode servir de indice de
atualizacio de débitos fiscais. O Superior Tribunal de Justiga, em 13/06/00,
admitiu em sede de Recurso Especial relatado pelo Ministro FRANCIULLI
NETTQ, o exame incidental da inconstitucionalidade da Taxa SELIC, conforme

ementa a seguir franscrita:

“TRIBUTARIO. EMPRESTIMO COMPULSORIO. APLICAGAD DA TAXA
SELIC. ART. 39, §4° DA LEI 9250095 ARGUICAC DE
INCONSTITUCIONALIDADE

v
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[ - Inconstitucionalidade do §4° do arl. 39 da Lei 9250 de 26 de dezembro
de 1985, que estabeleceu a utilizagdo da taxa SELIC, uma vez que esla
taxa ndo foi criada para fins tributarios,
I - Taxa SELIC, indevidamenie aplicada como sucedineo dos juros
moratdrios, quando na realidade possui natureza de juros remuneralonios,
sem prefuizo de sua conotagio de corregdo monelaria,
il - Impossibilidade de eguiparar os contribuintes com os aplicadores,
esles praticam ato de vontade; aqueles sdo submelidos coativamente a
ato de império. ]
IV - Aplicada a Taxa SELIC ha aumento de tributo, sem lei especifica a
respeito, o que vulnera o art. 150, inciso |, da Constituigio Federal,
V - Incidente de inconstitucionalidade admitido para a guestdo ser dirmida
pela Corte Especial,
Vi - Decisdo undnime.”
Ainda, neste mesmo sentido, cumpre destacar a
decisfo publicada em 17 de junho de 2002, no Diario de Justica da Unido, a
segunda decisao do Superior Tribunal de Justica (STJ) que julgou ilegal e
inconstitucional a utilizagdo da Taxa Selic para fins tributarios.

Destaca-se, dentre os principais argumentos nos
quais foi fundamentada a decisdo estao consubstanciados no acordao da
Segunda Turma do STJ, cuja relatora foi a Ministra Eliana Calmon:
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“A Taxa SELIC para fins tribuldrios &, a um tempo, inconslitucional e ilegal,
Comuo ndo hd pronunciamenfo de mérito da Corle Especial deste egrégio
Tribunal que, em decisdo relativamente recente, ndo conheceu da argiigio
e inconstitucionalidade comespectiva (cf. Incidente de Inconstitucionalidade
no Resp n. 215.8B1/PR), permanecendo a mdécula também na esfera
infraconstitucional, nada esta a empecer seja essa indigitada Taxa proscrita
do sistema e substituida pelos juros previstos no Cadigo Tributario (arligo
167, §1° do CTN)", :

A ulilizagdo da Taxa SELIC como remuneragdo de Tifulos e perfeilamente
legal. pois, foca ao BACEN e ao Tesouro Nacional ditar as regras sobre 08
fflulos publicos e sua remuneragdo. Nesse ponto, nada ha de flegal ou
inconstitucional. A balda exsurgiv quando se transplantou a Taxa SELIC,
sem lei, para o terreno fributdrio”,

‘A Taxa SELIC ora tem a conolagdo de juros moratdrios, ora de
remuneraltdnios, a par de neulralizar os efeifos da inflagdo, mnst:‘!uigﬁ&se
em corregdo maonelaria por w‘a@ oblfquas. Tanto a corregio monetaria cormo
o5 juros. em matéria tributaria, devem ser estipulados em lei, sem olvidar
gue 0s juros remuneralorios visam a remunerar o proprio capital ou o valor
principal. A Taxa SELIC cria a andmala figura de tibuto rentavel. Os litulos
podem gerar renda; os tributos, per se. ndo’.

"Determinando a lei, sem mais esta ou aguela, a aplicagdo da Taxa SELIC
em tnbufos, sem precisa delerminagdo de swa exterionzagdo gquantica,
escusado oblemperar gue mortalmente feridos de frenfe se quedam os
principios tributarios da legalidade, da anterforidade e da seguranga juridica.
Fixada a Taxa SELIC por alo unilaleral da Administragdo, além desses
principios, fica lambém vergastado o principio da indelegabilidade de

compefténcia tributaria”,
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“"Recurso parcialmente provido, apenas para excluir a Taxa SELIC,
substlituindo-a pela incidéncia de corregdo monetdria e juros moratdrios

legais de 1% ao mées”.

Nesse sentido tem se inclinado o Superior Tribunal
de Justiga contra a aplicagio da taxa SELIC quanto aos débitos tributarios,
como Resp n. 291.257/5C, e a decisdo proferida no Resp n. 215.881/PR,

declarando sua ilegalidade e inconstitucionalidade.

Dessa forma, temos que é indevida a cobranca de
corregao € juros moratorios pela taxa SELIC. Todavia, easo esse |. Juizo
discorde deste entendimento, faz-se imprescindivel imputar a responsabilidade
pelo pagamento dos valores decorrentes da aplicagao dos juros SELIC ao
proprio TRE/SP.

DA TUTELA ANTECIPADA

Cabivel e necessaria, in casu, a antecipagdo dos

efeitos da tutela jurisdicional, como previsto no art. 273, |, do CPC.

Com a inovagdo trazida pela Lei n® 8.952/94, a parte
tem direito & antecipacao parcial ou total pretendida no pedido inicial, desde
que, existindo prova inequivoca, se convenga o juiz da verossimilhanga da
alegacdo e haja receio de dano irreparavel ou de dificil reparacao, ou fique
caracterizade o abusc do direito de defesa ou o manifesto proposito
protelatorio do réu. Presentes os requisitos legais, deixa de ser faculdade e

passa a ser, data vénia, dever do juiz conceder a tutela.

Messe sentido é a percuciente observagao feita por
MNelson Mery Junior, ao comentar o art. 273 do CPC, in verhis:
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‘Embora a expressdo “poderd”, conslante do CPC 273, “caput’, possa
indicar faculdade e discricionariedade do juiz, na verdade constitui
obrigagdo, sendo dever do magistrado conceder a tulela anlecipaliria,
desde gue preenchidos os pressupostos legais para tanto, ndo podenda
concedé-la ou nega-la simplesmente. Fara isfo tem o juiz o livre
convencimenta motivado:

&) convencendo-se da presenca dos requisitos legais, deve o juiz conceder
a antecipagdo da tulela; b) caso as provas ndo o convengam dessa
circunstincia, deve negar a medida. O que o sistema nao admite é o fato
do juiz, convencendo-se de que é necessaria a medida e do
preenchimento dos pressupostos legais, ainda assim negue-as.” (na

obra Cadigo de Processo Civil Comentado, 2* edE&"-_&. Editora RT, p. 691)
{ga.n.)

A verossimilhanca do direito, como acima se viu,
& saliente, havendo diversos fundamentos relevantes, de indole ﬁunﬁtitucicnal.
e apoic na mais solida doutrina e jurisprudéncia, pois ndc podem os
substituidos ser obrigados a pagar imposto de renda que deixou de ser retido
na fonte por responsabilidade exclusiva dos administradores do TRE/SP. . '

O fundado receio de dano é também evidente: os
substituidos processuais estao sendo compelidos a pagar a vista o valor
principal de IR, acrescido de juros SELIC, referente ao pagamento dos 11,98%
recebido em 2002 que, por responsabilidade exclusiva da Administracao do
TRE/SP, deixou de ser retido na fonte.

A cobranga a vista impossibilita o pagamento do
débito pela maioria dos substituidos, os quais serdo obrigados a recorrer a
empréstimos bancarios para evitar a inscrigio de seus nomes na Divida Ativa
da Unido. o que acabara representando perda imediata de parcela significativa
de seus estipéndios, causando dificuldades econdmicas dificiimente

suportaveis.

. . Al
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Dado 0 carater alimentar dos
vencimentos/proventos, & evidente também a irreparabilidade do dano,

considerando-se o fato de ser notdria quao penosa e demorada seria a

restituicdo em caso de provimento favoravel,

O tipo de demanda que ora se apresenta & daquelas
que, em ndo se concedendo a antecipacdo de tutela, o ohjeto ja se tera
perdido, haja vista que a cobranga a vista dos valores pela Receita Federal ja
foi efetivada para a maioria dos substituidos, obrigando-os a providenciarem o

pagamento até o final do ano corrente,
i
Inexiste, ainda, qualguer obstaculo de ordem legal a
concessao da tutela antecipatoria. Nao se busca concessao, nem extensao de
vantagem e nem aumento de vencimentos. Ao contrario da grave lesdo a que

estdo se submetendo os servidoras, ndo ha risco de dano ao Erario.

Nao se tem verificado hesitacdo em nossos

Tribunais quanto & concessdo de liminares nos casos em que o ato
impugnado venha comprometer parcelas remuneratdrias ou os proventos dos
servidores, resultando em dano de dificil reparagdo, sendo mesmo irreparavel,
ja@ que a tutela antecipada corresponde a necessidade efetiva e atual de
afastar o receio ou a continuidade de um dano juridico. Neste sentido, vale
destacar o seguinte trecho do voto do em. Min. Sidney Sanches quando do
julgamento da ADIN-MC n. 309, verbis:

“Afe porgue intmeros servidores - lalvez a grande maioria - lerdo seus
vencimentos drasticamente reduzidos, por conlarem menor lempo de
servigo presfado.

Reside al o periculum in mora, pois evenlual demora no processo e
Jjulgamento da agdo podera acarrelar sensiveis e irrepardveis prejuizos a

rumerose segmernto social, se a acdo vier a ser julgada procedente, mas

com refardo. Ndo convém pdr em risco ldo grande numero de pessoas,

|
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ainda que se deseja viabilizar o sucesso de um plano econdmico” (ADIN-
MC 309, Pleno, RTJ 136/981).

Portanto, estdo presentes os pressupostos
vinculadores da concessao da tutela antecipada, considerando a real ameaca
de violagdo ao direito dos servidores substituidos, em razéo do ilegal e
inconstitucional dnus a que estdo sendo submetidos.

DO PEDIDO
Isso posto, requer:

Em sede de antecipacao de tutela:

a) liminarmente, independentemente da oitiva da

parte contraria, a concessio de tutela antecipada na forma do art. 273, |, do

CPC, para o efeito de determinar a8 Ré Unido Federal que se abstenha de

cobrar a vista o valor principal devido a titulo de IRRF gue deixou de ser

retido gquando do pagamento dos 11,98% pelo Tribunal Regional Eleitoral

de Sdo Paulo, suspendendo, desse modo, a exigibilidade do referido tributo,

berm como de praticar qualquer ato tendente a inscricdo em divida ativa até

decisao ulterior,

h) deferida a antecipacao de tutela requerida no item
anterior, seja de imediato expedido oficio 4 Receita Federal, informando sobre

o deferimento da tutela antecipada e determinando sua observancia;

L% . i3
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No mérito:

c) ao final, seja julgada procedente a demanda,
confirmando-se e tornando-se definitiva a tutela antecipatoria, de modo que
fique assegurado aos substituidos o direito de ndo pagarem o imposto de
renda que deixou de ser relido quando do pagamento dos 11,98% pelo
Tribunal Regional Eleitoral de Sao Paulo, imputande a esse Tribunal a

responsabilidade pelo ressarcimento ao Tesouro Nacional’

d) Subsidiariamentea, apena; .;t:f cautelam, se ndo
acolhidos os pedidos supracitados, requer seja afastada a incidéncia de juros
SELIC sobre o valor principal de imposto de renda decorrente da percepcio
dos 11,98%, garantindo aos substituidos o direito de pagar apenas o valor
principal de forma parcelada. nos termos da Portaria Conjunta PGFN/SRF n®
02/2002, ou seja, em ate 60 (sessenta) parcelas mensais e consecutivas, com
valor minimo de R$ 50,00 (cingienta reais), SEM INCIDENGCIA DE MULTA
MORATORIA, conforme parecer AGU n® 228/2007 (Doc. ).

e) garantir aos substituidos que eventualmente

procederam ac pagamento do valor cobrado a titulo de IR e juros SELIC no

auto de infracao respectivo, a fim de evitar a inscricao de seu CPF no CADIN e
SERASA, o direito de restituirem o que tiver sido pago além do determinado

por esse |. Juizo aos demais substituidos.

f) condenacao da ré ao pagamento das custas e
despesas processuais, bem como honorarios advocaticios, a ser arbitrado por

VWossa Exceléncia.

q) a concessao do beneficio da assisténcia judiciaria

gratuita ou, sucessivamente, a isencadc de custas e demais despesas

L * L1
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processuais, inclusive Gnus decorrentes da sucumbéncia, face ao carater

colaetivo da demanda;

h) a intimagdo do D. Representante Legal do
Ministérioc Publico Federal a fim de, apds tomar ciéncia dos fatos narrados,
adotar as providéncias pertinentes para apuracao de responsabilidade dos
Administradores do TRE/SP que praticaram o ato administrativo que gerou

prejuizos ao erario publico,

Pretende provar o alegado por todos os meios de
prova em direito admitidos, tais como juntada de novds documentos, prova
oral, pericial, depoimento pessoal da Re, enfim, tudo para formar o livre

convencimento de Vossa Exceléncia,

Ca-se & causa o valor de R3 26.000.00 (vinte e seis

mil reais), meramente para efeitos fiscais.

Termos em que,
Pede deferimento.
Sao Paulo, 12 de dezembro de 2007,

Ca ,,_,_A_/M_:'"'EZ} éf,"ef@__

" Eliana Renno Villela
OAEB/SP n® 148.387

ilva Rocha

OABISP n® 254.886
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