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FROC. : 2004.61.00.000292-1 ApelReex 1391928
ORIG. : 22 Vr SA0 PAULO/SP
APTE : SINDICATO DOS TRABALHADORES DO JUDICIARIO
FEDERAL
MO ESTADD DE SAD PAULO SINTRAJUD
ADV : EURIDES DA SILVA ROCHA
APTE : Uniao Federal
ADV : GUSTAVO HENRIQUE PINHEIRO DE AMORIM
APDO : 0S5 MESMOS
REMTE + JUIZO FEDERAL DA 22 VARR SAO PAULO Sec Jud SP
RELATOR : DES.FED. ANDRE NEKATSCHALOW / QUINTA TURMA

DECISAO

Trata-ge de resxams neceggsirio

e apelacdes

interpostas pelo Sindicato dos Trabalhadores do Judicidrio
Federal no Estado de S8c Paulgo - Sintrajud e pela Unifo
contra a sentenga de f£ls,. 393/406 gque, ao julgar procedente
o pedido, condenou a ré as cbrigagdes de fazer, art. 461 do
Coédigo de Processo Ciwvil: *1) atualizar as parcelas de
‘quintos’ incorporados pelos substitulidos do autor até a
data de 04.09.2001; 2) incluir nas remuneracdes dos

substituidos do autor as VPHIs relativa
incorporados e 3) pagar as diferencgas

acs ‘guintos’
resultantes da

procedéncia do pedido, nos termos da fundamentacdoc, fazendo
incluir os reflexcs sobre férias e 13" pgalérios, podendo

fazé-lo por meio de folha de pagamento

suplementar® .

Determinou, ainda, que as diferencas referidas no item 3
deverio ser corrigidas conforme ¢ disposto na Resolucdo n.
561 do Conselho da Justiga Federal, acrescidas de juros de
mora de 6% ac ano, e gue a decisdo proferida beneficia

somente o substicuidos nominados s fls. 81

f175. Géndenou,

ainda, a Unifc aoc pagamento de honorirics advbcaticios

fixados em RS 2.000,00 (dois mil reais) e
CUsStas.,

Apela o Sindicato com os seguintes argum
al o5 juros de mora devem ser calculados a

citaglo, & taxa de 1% as més, nos termos do

Decre

2.322/87, dado tratar-ge de verbas de cariter af--tntar;
b) o8 efeitos da decisic proferida dewve ser jestendida a

tedos seus filiados (fls. 508/518).

A Unifio recorre sustentando ¢ seguinte
a) ndo podem ser incorporadas novas parcelas f-

a 08.04.98 dado que *o artigo 3* da Medida
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somente transformou em wvantagem pessoal nominalmente
identificada as parcelas de  décimos de fungbes
comissionadas até entlio ji& integradas A remuneracio dos
servidores® (f1. 541);

b) se mantida a decisfo proferida, o direito deveri se
circunscrever ao decidido pelo Tribunal de Contas da Unido,
no sentido de ser devida a incorporagdc de parcelas dos
gquintos, no periodo de 09.04.98 a 04.09.01, chservados os
critérics dos arts. 31°® & 10, ambos da Lei n. 8.911/94;

e) a execuclo do julgado ndo pode ser realizada nos termos
do art. 461 e sim nos termos do art. 730 do Codigo de
Procesgo Civil e art. 100 da Constituicdo da Repdblica
{Els. 5277572).

Foram apresentadas contra-razdes pelo autor (fls.
580/591) e pela ré (593/602).

Decido.

Servidor Piblico Federal. Gratificaqlo., Funglo em
direcic, chefia ou assessoramento. Incorporagic de guintos
ou décimos. Transformagio em VHPI. A gratificagidoc ac
gervidor inwvestido em fungio de diregio, chefia ou
assessoramento encontrava-se assim disposta no art. 62 da
Lei n. 8.112, de 11.12.90:

"Art. 62. Ao servidor investide em fungdoc
de direcdoc, chefia ou assessoramento &
devida uma gratificagic pelo seu exercicio.
g 1®* 0Os percentuais de gratificagio serdo
estabelecidos em lei, em ordem decrescente,
a partir dos limites estabelecidos no art.
42,

g 2* A gratificagic prevista neste artige
incorpora-se & remuneragdo do servidor e
integra o provento da aposentadoria, na

proporgio de 1/5 {um gquinto) ano de
exercicic na funcio de diregio/ chefia ou
agsessoramento, até o limite (cinco)

quintos.
£ 3° Quando mais de uma fungdp houver sido
desempenhada no periedo de
importdncia a ser incorporaga ftera como
base de cdlculo a fungioc exer
Cempo .

§ 4° Ocorrende o exercicio
nivel mais elevado, por
idoze) meses, apds a incorp
de 5/% {cinco dquinteos),
atualizagio progressiva

e funcdoc de
riodo de 12
o da fracio
gdera haver a
ag parcelas jé
=
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incorporadas, cbgervado o disposto no
paragrafo anterior.

5 5" Lei  egpecifica  estabelecerid a
remuneracas dos cargos em comissdo de que
trata o inciso II, do art. 9%, bem como os
critérios de incorporagdo da wvantagem
prevista no parigrafo segundo, guando
exercidos por servideor.”

08 arts. 3* e 10, ambos da Lei n. B8.911, de 11 de
julho de 1994, dispuseram que a cada doze meses de efetivo
exercicio, o servidor faria jus 3 incorporacdo de um quinto
da gratificagio percebida:

"Art. 3" Para efeito do disposto no § 2* do
art. 62 da Lei n® B.112, de 11 de dezembro
de 1990, o servidor investido em funcic de
diregio, chefia e assessoramento, ou cargo
em comigsdo, previsto nesta Lei,
incorporard a4 sua remuneragdo a importiincia
equivalente & fragio de um gquinto da
gratificagiio do cargo ou fungioc para o qual
fol designado ou nomeado, a cada doze meses
de efetivo exercicio, até o limite de ecinco
quintos.

£ 1° Entende-se como gratificagioc a ser
incorporada & remuneraglo do servidor a
parcela referente A representacic e a
gratificagio de atividade pelo desempenho
de funglo, guando se tratar de cargo em
comissdo ou funglo de direclio, chefia e
assessoramente dos Grupos: Direclio e
Assessoramento Superiores - DAS e Cargo de
Direcdoc - CD.

§ 2* Quando se tratar de gratificacdo
correspondente as funcSes de

o total desta remuneracio.
£ 2° Quando mais de um cargo em
fungio de diregic, chefia e as

houver side exercldos no peri de doze
meses, 4 parcela a ser incoriprada tera
como base de céilculeo a exercifd' por maior
tempo. /

§ 4° Ocorrendo o exerciciof/ cargo em
comissdo cu de funclo de direc chefia ou

3
Chacfdeapacha clivel fourmeservldar fsk fwchan
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assessoramento de nivel mais elevado, por
periode de doze meses, apds a incorporagic

dos cinco quincos, poderd haver a
atualizagiic progressiva das parcelas ja
incorporadas, observado o disposto no

paragrafe anterior.
uem)

Art. 10. E devida acs servidores efetivos
da Unifo, das autarquias e das fundagdes
piblicas, regidos pela Lei n® 8.112, de 11
die dezembroa de 19920, cedidos, por
afastamento, para exercicico em drgio ou
entidade do mesmo Poder ou de outro Poder
da Unido, a incorporagic de quintos
decorrentea do exercicico de cargo em
comissdo e de funcic de direcdo, chefia e
assessoramento.

§ i1* A incorporagio  das  parcelas
remuneratérias, autorizada neste artigo,
seri efetivada com base no nivel do cargo
em comissdo ou funglo de diregdo, chefia e
assessoramento eguivalente no Poder cedente
do funcicnirio.

§ 2* Serd admitida a conversio dos gquintos
incorporados, por parcelas eguivalentes,
nas seguintes situagdes:

I - gquando occorrer transformagio do cargo
oy funcioc originiria da incorporacac
efetivada; ou

II - gquando acontecer mudanga de cargo
efetivo, mediante provimento efetivo, para
Poder distinkteo do originrio da
incorporagdo efetuada.

§ 3* A conversdo prevista no pardgrafo
anterior nic se aplica ao servidor
aposentado gque tenha passado ara a
inatividade com a incorporagao
efetivada."

y
.911/94 foi
e 10.11.97,

A incorporacic prevista na Lei n.
extinta pela Medida Proviséria n. 1.595-14,
transformada na Lei n. 3.527, de 10.12.37:

"Art. 15. Fica extinta a i_: rporagio da
retribuicio pele exercicio//de fungic de
direclo, chefia ou assessorghmento, cargo de
provimento em comissdo u de MNatureza
4
GhacSdeppache civel fturmafdacrida Jai S wohan
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Especial a que se referem o5 arts. 3 e 10
da Lei n* 8.911, de 11 de julho de 1994.

§ 1 A importd@ncia paga em razdo da
incorporagdo a que se refere este artigo
passa a constituir, a partir de 11 de
novembro de 1997, vantagem pessoal
nominalmente identificada, sujeita
exclusivamente & atualizacio decorrente da
revislio geral da remuneracdo dos servidores
piblicos federais.

§ 2° E assegurado o direito i incorporagioc
ou atualizagdo de parcela ao servidor que,
em 11 de novembro de 1997, tiver cumprido
todos os reguisitos legais para a concessdo
ou atualizagio a ela referente.*

Posteriormente, a Lei n. 9.624, publicada no DOU em
08.04.28, transformou em décimos as parcelas de guintos
incorporadas entre 01.11.95 e 10.11.97, e também dispbs
sobre oubtras situagdes:

"Art. 2% BSerdc consideradas transformadas
em décimos, a partir de 1° de novembro de
1995 e até 10 de novembro de 1997, as
parcelas incorporadas & remuneragdo, a
titule de gquintos, observade o limite
miximo de dez décimos.

Pardgrafo dnico. A transformagdes de que
trata este artige dar-se-i mediante a
divisliio de cada uma das parcelas referentes
aocs quintos em duas parcelas de décimos de
igual walor.

Art. 3* Serdo concedidas ou atualizadas as
parcelas de quintos a gque © servidor faria
jus no periodo compreendido entre
janeiro de 1995 e a data de

desta Lei, mas ndc incorpor, daq em
decorréncia das normas A época igentes,
observados os critérios: /

I - eatabelecidos na Lei n® 8.9%11 1994,
na redacio original, para aqueles

servidores que completaram o intersticio

entre 1% de Jjaneiro de 1995 28 de
fevereiro de 19%95; ;
I1 - estabelecidos pela Lei n¥ 8.911, de

1954, com a redagdo dada por €gta Lei, para
o cllculc dos décimos, paraj@h servidores
i
# 5
GhacSdeppachs ivel /vurma S sesvidar ek fuckan
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que completaram o intersticio entre 1° de
margo & 26 de outubro de 19%5.

Pardgrafo Gnico. Ao servidor que completou
o intersticio a partir de 27 de outubro de
1995 & assegurada a incorporaclo de décimo
nos termos da Lei n® B.%11, de 1994, com &
redagic dada por esta Lei, com efeitos
financeiros a partir da data em gque
completou o intersticio.

R

Art. 5* Fica resguardade o direito a
percepgdo dos décimos j& incorporados, bem
como o computo do tempo de servico residual
para a concessio da prdxima parcela, até 10
de novembro de 1937, observando-se o prazo
exigido para a concessio da primeira fracio
estabelecido pela legislagdo vigente &
época.”

As gratificagdes indicadas nos arts. 3* e 10, ambos
da Lei n. 8.911/%94, foram transformadas em Vantagem Pessoal
Nominalmente Identificada - VPNI, pelo art. 62-A da Lei n.
8.112/90, acrescentado pela Medida Proviséria n. 2.225-45,
de 04.0%.01:

“Art. 62-A. Fica transformada em WVantagem
Pesscal MNominalmente Identificada = VPNI a
incorporagdo da retribuicdo pelo exercicio
de funcio de direcdo, chefia ou
asgegsoramento, cargo de provimento em
comissdo ou de Matureza Especial a que se
referem o8 arts. 3* e 10 da Lei n. 8.911,
de 11 de julho de 1994, e © art. 3* da Lei
n. 92.624, de 2 de abril de 1998,

Paragrafo fnico. A VFNI de gque trata o
caput deste artigo somente estard/ sujeita
as revisBes gerais de remuner c%b dos
servidores piblicos federais.” i

O Superier Tribunal de Justiga padificou o
entendimente nesse sentide, inclusive em [ulgamento
proferido pela Terceira Secdo:

POBLICO
SSTONADAS

QUINTOS.
DADE .

*MANDADG DE SEGURANCA. SERVI
CIVIL. EBXERCICIO DE PuNQBES C
ENTRE g/4/1998 E 4/9/200
DECIMOS. INCORPORACAD. POSSIE

Ghac fdespachs clvel fturma/sery idor /uk wekan
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I - A Medida Provisdria n.™ 2.225-45/2001,
com a revogagdo dos artigos 3I° e 10 da Lei
n.* §.9%11/%4, autorizou a incorporacio da
gratificagio relativa ao exercicic de
fungdo comissionada no periocdo de B8/4/199%98
a 4/9/2001, transformando tais parcelas,
degde logo, em VPHNI - Vantagem Pessoal
Nominalmente Identificada. Precedentes do
STJ.

[aeald

Seguranga concedida.”

{5TJ, Terceira Segio, Rel. Ministro Felix
Figcher, M5 n. 13.538-DF, DJE 11.11.08)

“ADMIMNISTRATIVO. RECURSD ESPECIAL. SERVIDOR
POBLICO FEDERAL. EXEBRCICIO DE CARGO EM
COMISSAC OU FUNCAO DE DIRECAD, CHEFIA OU
ASSESSORAMENTO . IHE{}RPGRACEG DE
QUINTOS/DECIMOS. TRANSFORMACAO EM VANTAGEM
PESSOAL HNOMINALMENTE IDENTIFICADA - WPNI.
RECURSOS ESPECIALIS CONHECIDOS E IMPROVIDOS.
1. O arkt. 62, § 2, da Lei B8.112/90 previa
ac servidor piblice federal investide em
cargo em comissio ou em funcdo de direclo,
chefia ou assesggraments, a cada ano de
exercicio, a incorporagic de 1/5 (um
quinto} do wvalor relativo & retribuigio
correspondente, até o limite de 5/5 (cinco
quintos), chservando-se o8 critérios
definidos na Lei 8.911/94,

2. 0 direite & incorporagic foli extinto
pela Lei 9.527/97, que transformou os
valores assim reconhecidos em Vantagem
Pessoal Hominalmente Identificada - WVPNI,
sujeita exclusivamente a atualizacio
decorrente de revisio geral da r neracic
dos servidores piblicos federais.
3. A Lei 9.624/98, ao transfo r /quintos
em décimos, além de reinseri
juridico o direito a i
resguardou aos  servidores [pablicos o
cémpute do prazo residual referente ao
exercicio de funcdco comissi
até 10/11/97, para fins de
come termo fimal a data es
completade o intersticio. /

imos, tendo
ifica em que

Okacfdeapachs cival/tarns/eervidor/ek/ wchan
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4. A Medida Proviséria 2.245-45%/01, ao
referir-se aocs arts. 3* e 10 da Lei
£.911/94, autorizou a incorporacic dos
quintos ou décimos decorrentes do exercicio
de fungSes de confianga no periodo de
8/4/98 a 4/9/01,

&. Constitui regra de hermendutica a
asgerciva de gue -ao intérprete nido cabe
distinguir quando a norma ndo distingue,
sendo inconcebivel interpretacio
regtritiva, assim como o estabelecimento de
dbices ndc-expressamente previstos na lei.
6. A lei ndo faz expressa distincd3o &s
parcelas, componentes da remuneracico do
cargo em comissdo, gque seriam passiveis de
incorporagdo. Desse modo, sendo o Adicional
de Gestdio EBducacicomal - AGE parcela
integrante da remuneragdo dos ocupantes de
cargos de direglio ¢ de funcdes gratificadas
das Instituicdes Federais de Ensing, deve
ger incorporado aos vencimentos dos
servidores.

7. Recursos especials conhecidos e
improvidos.®

(STJ, Quinta Turma, Rel. Min. Arnaldo
Esteves Lima, REsp mn. g86l.286-FPB, OJE
05.06.08)

“AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO. DIREITO PROCESSUAL CIVIL E
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR POBLICO. EXERcicIO
DE FUNGAD DE DIRECRO, CHEFIA ou
ASSESSORAMENTO. PERICDO COMPREENDIDC ENTRE
8 DE ABRIL DE 1958 E 5 DE SETEMBERO DE 2001.
MP N* 2.225-45/2001. QUINTOS. INCORPORACEOD.

POSSIBILIDADE. SUPCSTA VIOLACRD DE
DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL .
IMPOSSIBILIDADE. COMPETENCIA 1 SUPREMO

TRIBUMNAL FEDERAL.
1. A jurisprudéncia deste Supexior Tribunal
de Justica & firme em que fn?; chamados
‘quintog”’ devem ser inco dos  até
setembro de 2001, guando :
Medida Proviséria n® 2.225-45/

4. Agrave regimental improvi

Ghac fdespacho civel ftursafiecvidor ek fwshan
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(8TJ, Sexta Turma, Rel. Min. Hamilton
Carvalhido, AgRg no Ag n. 986.917-RJF, DJE
19.05.08)

Juros moratdrics. Os juros de mora sd3oc devidos a
contar da citaclo (CPC, art. 219). O art. 1*-F da Lei mn.
9.454/97, com redagio dada pela Medida ProvisSria n.
2.180/01 & lex specialis, excluindo a aplicacdo do art. 405
do Hovo Cédigo Civil. Tal artigo prevé a limitacdo dos
jurcs de mora em 6% (seis por cento) ac ano:

*0s juros de mora, nas condenacdes impostas
4 Fazenda Piblica para pagamento de werbhag
remuneratérias devidas a gervidores e

empregados piblicos, nao poderao
ultrapassar o percentual de seis por cento
ao ando.* 5

Hesse sentido tem decidido a jurisprudéncia:

"EMENTA: JURQS DE  MORA. CONDENACAD
JUDICIAL, FAZENDA POBLICA. VERBAS
REMUNERATORIAS DEVIDAS A SERVIDORES E
EMPREGADOS POBLICOS.

1. Limitagio em 0,5% (meio por cento) ao
mEs, ou 6% (seis por cento) ao anoc.
Admigeibilidade, Constitucional idade
reconhecida do art. 1*-F da Lei @,
9.494,/97. Precedente do Plenfrio. Recurso
provido, E constituciconal o disposte no
art. 1*-F da Lei n. 9.494/97."

(8TF, 2* Turma, RE n. 506335, Rel. Min.
Cezar Peluze, undnime, jJ. 20.03.07, DJ
04.05.07, p. 80)

“"EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO.
SERVIDOR PUBLICO MILITAR. LEIS N. 8.622/93
E 8.627/93. REAJUSTE DE 2B,B& E REFORMA
LINEAR. PRESCRICAOD. DIREITﬂé DIFERENCA.
REVISED GERAL DE REMUNE : .III ISONOMIA.
COMPENSACAO. JUROS DE MORA. f il

TV, .
4. HNas condenagfes imposta
Pablica para pagament de verbas
remuneratdrias a servidores) e empregados

piblicos a taxa de juros degmora & de 6% ao
ano (art, 1°-F da Lei n. 9 894797) .

i Pazenda

Ehae fdadpachs slvel fLurme )/ sorvidor ek fwchan
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P
[TRF da 2* Regido, 1 Turma, AC n.
2004 ,61.04 . 002899-4-5P, Rel. Des=. Veena
Kolmar, undnime, j. 12.12.06, DJ 07.03.07,
p. 151)

Corregic monetaria. fIndices legais. A correcio
monetdria dewve incidir desde a data do reajuste, e deve ser
calculada mediante a aplicagico dos indices legais, sem a
inclusdo de npenhum expurgo inflaciondrio, scb pena de
ofensa a0 principic da isonomia. Assim, incidem os
seguintes indicadores: a) de 07.64 a 02.86, a ORTN (Lei n.
4.357/64); b) de 03.86 a 01.89, a OTN (DL n. 2.284/86);: <)
de 02.89 a 02.91, o BTN (Lei n. 7.730/89); d) de 02.91 a
12.91, o INPC/IBGE (declarada a incomstitucionalidade da
Lei n. 8.177/91, ADIn n. 493); &) de 01.%92 a 12.00, a UFIR
{Lei n. 8.383/91); f) de 01.01 em diante, o -IPCA-E,
divulgado pelo IBGE.

Do caso dos autos. A sentenga proferida pelo Juizo
a guo julgou procedente o pedido do autor, Sindicato dos
Trabalhadores do Judiciiric Federal no Estado de Sdoc Paulo
- Sintrajud, condenando a Unidc A& obrigacido de fazer
consistente em atualizar as parcelas de ‘quintos’ dos
servidores até a data de 04.0%.01, incluir na remuneracdio
asg WVMNPIe relativa aos ‘guintos’, pagar as diferencas
incidentes sobre férias e décimo-terceiro salirio.
Determinou gue as diferengas a serem pagas fossem
corrigidas nos termos da Resolugio n. 561 do Conselho da
Justiga Federal, acrescidas de juroa de 6% a. a. (seis por
cento ao ano) . Explicitou gque A presente decisfiic beneficia
exclusivamente os substituidos constantes da nominata de
££. B1/175 dos autos”.

Em seu apelo, a parte autora objetiva gque os jures
moratdrios sejam fixados em 1% (um por cento) ac més e gque
os efeitos da sentenca alcancem a todlos os seus filiados,
ndo se limitando aos que constaram da relacdo de
substitulidoa (fla. 508/518 ).

A fixacio dos juros de mora em 6% (seis por cento)
ap ano, tal como estabelecida na sentenga, i} declarada
constitucional, portanto, o pedido da autora o/merece ser
acolhido. /

fuanto & pretensic de estender g
sentenga a tedos os filiados, postulada na a
verificar que a parte autora, em seu
chjetivava a condenacio da ré a atuvalizacio
quintos incorporados até 04.09.01, passa
YENI, nos termos do gue dispde o art.

fﬂfeitms da
ao, conveém
ko inieial,
8 parcelas de
a4 Cconsticulr
2-A da [+=i n.
10

doaefdadpache elvael /turmafdervidor /6l ) selhan
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8.112/90, com a redagic dada pela Medida Provisdria n.
2.225-45/01, aos substituidos, servidores piblicos
federais, lista anexa:

“Ante o exposto, em atendimento ao sistema
normative positive wvigente, reguer a V.
Exa., condenar a Ré nos seguintes Cermos:
a} a atualizagic das parcelas de guintos
incorporadeos até 04 de sgsetembro de 2001,
passandoc a constituir VENI, nos termos do
que dispie artige 62-A da Lel n. 8.112/90,
com a redagdco dada pela MP n. 2.225-
45/2001, acs substituidos, servidores
piblicos federais, lista anexa (...)." (fl.
20, destagues meus)

Tendo em wvista o8 limites do pedide inicial, ndo
assiste razdo 3 parte autora na pretensic formulada em suas
razdes recursals.

Sem razio a insurgéncia da Unifc no gue se refere &
execugdo do julgado nos termos do art, 461 do Codigo de
Processo Civil. Trata-se de valores de natureza alimenticia
e, conforme ressaltade pela ré, ™alguns tribunais jé&
reconheceram de forma administrativa o direito pleiteado na
presente demanda” (1. 571}. A andlise da situaclo
funcional de cada um dos substituidos nic obsta ao
procedimento executério determinado em primeiro grau, uma
vezr gue eventual alegacio de natureza excepcional seri
oportunamente dirimida pelo juizo da execucdo.

Ante o exposto NEGO PROVIMENTO as apelacies do
Sintrajud, da Unidoc e DOU PARCIAL PROVIMENTO ao resxame
neceggarico para explicitar o8 critérios da correcdo
monetaria, nos termos do art. 557 do Cédigo de Processo
Civil, mantendo-se, no mais, a sentenga proferida.

Decorride o prazo legal, remetbam-se o8 autos & vara
de origem, cbservando-se as formalidades legais.

Publique-se. Intime-ge.

Sdo Paulo, 26 de feve

Andr akntuchblhq
Desembarg r Federal Relator
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DATA

Em 16 de margo de 200%, baixaram estes autos a

Subsecretaria com despacho/decisic retro.
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CERTIDAO

CERTIFICO E DOU FE QUE, nesta data,
compareceu nesta Subsecretaria alo) Dr(a)

OAB/SP n* AYE LT T . ofa} qual

toermou ciéncia do r. despacho de s
20| 1§

Sao Paulo, ...k ode ..o o de 2009
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